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ONSOZ

Hiikiimetlerarasi Iklim Degisikligi Paneli (IPCC) tarafinda yapilan bilimsel arastirmalar, yakin gelecekte
diinyamizin sicakliginin 1900 yilina gére 2°C'den fazla artacagini ortaya koyuyor. Diinya 1sinmaya devam
ederken, buz ve kar stoklari azaliyor, deniz seviyesi yiikseliyor, yikict etkisi olan asir1 iklim olaylart artig
gosteriyor. Ulkelerin ulusal politika ve planlarina iklim degisikligi ile azaltim ve uyum stratejilerini dahil

etmeleri 6nem kazaniyor.

[klim degisikliginden en ¢ok etkilenecek kirilgan bélgelerden birinde yer alan Tiirkiye’nin; kuraklik ve agirt
hava olaylar: gibi iklimsel risklere maruz kalacag: biliniyor. Meteoroloji Genel Miidiirliiginiin verilerine
gore 2021 yili Tiirkiye ortalama sicakligt 14.9°C ile 1981-2010 ortalamasi olan 13.5°C’nin 1.4°C iizerinde
gerceklesmistir. 2021 yili, 1024 agir1 olay sayist ile en fazla olay yasanan yil olmug; 2022 yilinda rekor kiran

asirt olay sayist 1030’a ulagmustir.

Kaynak, Cevre ve Iklim Dernegi (REC) olarak kurulusumuzdan bu yana iklim degisikligi ile miicadele
konusunda paydaslarimiza destek olmaya calistik. 2008 yilinda REC Tiirkiye tarafindan yayinlanan “A'dan
Z’ye Iklim Degisikligi Basucu Rehberi” 6nemli bir yayindi. Bu yayini giincel gelismeler 1sinda ikinci kez
yeniliyoruz. Rehberin ana amaci iklim degisikligi ile ilgili basucu yayint olmak. Iklim degisikligi ile detayli

bilgi almak, konuyla ilgili calisma yapmak isteyenlerin bagvuracag iyi bir kaynak olmasint umuyorum.

Dr. Rifat Unal Sayman
Kaynak, Cevre ve Tklim Dernegi (REC)

Yonetim Kurulu Baskan:
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ONSOZ

Asir1 hava olaylarinin giderek artmast ve yogunlagmast bize simdiden iklim degisikliginin baris, istikrar ve
milyonlarca insanin hayati i¢in nasil bir tehdit olugturdugunu géstermekeedir. Ozellikle yoksul ve savunmasiz
iilkeler iklim degisikliginin sonuclarindan muzdarip. Ancak sanayilesmis iilkeler de iklim degisikligine uyum

saglamak i¢cin miicadele ediyor.

Paris Anlagmasi ile Almanya ve Tiirkiye dahil diinyanin hemen hemen tiim iilkeleri kiiresel 1sinmay1 1,5°C ile
sinirlama taahhiidiinde bulundu. Ancak kalan siire son derece kisa. Hedefimize ancak 2025 yilinda kiiresel

emisyonlarin zirve yapmast halinde ulagabiliriz.

Almanya, yasal olarak 2045 yilina kadar iklim nétr hale gelme taahhiidiinde bulundu; 1990'dan bu yana,
Almanya sera gazi emisyonlarint %40 oraninda azalcti. Tiirkiye de 2053 yilina kadar iklim nétr olmay1
net olarak hedefliyor. Bununla birlikte, hem emisyonlari azaltma hem de iklim degisikliginin sonuglarin:
hafifletme konusundaki hedeflerimize ulagmak icin diinya capinda kararliliga ve somut eylemlere hala ihtiyag
var. Son kiiresel sicak hava dalgasinin da gosterdigi gibi, bunu giderek daha net bir sekilde hissediyoruz. Bu
ve gecen yaz Tirkiye ve Almanya'da da yasanan orman yanginlarinda binlerce hektar alan yok oldu. Ayni
zamanda sel baskinlari her iki iilkede de biiyiik hasarlara yol agti. Uluslararasi toplumun hasarlar ve kayiplar
konusunda harekete gecme yetenegini gdstermesi olumlu bir gelisme olmugtur. Ortak bir kararla, savunmasiz

tilkelerin yararina yeni fonlar olusturuldu. Bununla birlikte iklim adaleti konusunda yeni bir sayfa agtik.

G20’nin bir pargast olarak 6zel bir sorumlulugumuz var. Kiiresel ¢evre ve iklim hasarinin biiyiik cogunlugu
G20 iilkelerinden kaynaklaniyor. G20 iilkeleri kiiresel sera gazi emisyonlarinin yaklagik %80'inden

sorumlular. Ayni zamanda en giiclii ekonomiler olarak bunu degistirebilecek durumdalar.

Bu, &zellikle yenilenebilir enerjilerin yayilmasini eskisinden daha hizli bir sekilde ilerletmeyi ve 2050 yilina
kadar kiresel iklim notr hedefimize ulasmay: iceriyor. Almanya ozellikle, 2030 yilina kadar yenilenebilir
enerjiler icin 9,4 terawatt'lik ortak bir G20 genisleme hedefinin yani sira enerji verimliliginin iki katina
ctkarilmasi ve fosil yakitlardan nihai olarak ¢ikilmasi cagrisinda bulunuyor. Ulusal diizeyde iklime giiclii

katkilar olmadan bunu basaramay:z.

[klim krizinden ¢ikisin yolunu ancak birlikte basarilabiliriz. Bu nedenle Almanya ile Tiirkiye arasinda iklimin
korunmast konusunda yakin isbirligi bizim icin 6nemli bir oncelik teskil ediyor. Alman-Tiirk Enerji Isbirligi
kapsaminda, 6rnegin yesil hidrojenin saglanmasina yonelik ortak caligmalarimizla enerji sistemlerimizi
gelecege hazirliyoruz. Ayrica Almanya, son yillarda 450 milyon Euro'nun iizerinde kredi limitiyle iklim
koruma ve uyum tedbirlerini destekledi. Bu sayede Tiirkiye'de 21 giines enerjisi santrali, 7 riizgir santrali ve

2 jeotermal enerji santrali inga edilebildi.
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Iddialt bir iklim politikasina ek olarak, 6niimiizdeki yillarda iklim degisikligine karst miicadelede basar1 veya
basarisizlik, her seyden dnce sivil toplumlarimiza bagli olacakur. Biitiin toplumu kapsayan degisikliklerin
itici giicti olarak, iklim koruma onlemlerini aktif bir gekilde savunan ve siirdiiriilebilir tiiketim kararlari ile
sanayi ve tretim sektdriiniin “dongiisel ekonomiye” dogru déniisiimiint hizlandiran gliglii ve elestirel sivil

toplumlara ihtiyacimiz var.

[lk defa 2008 yilinda isbirligi ortagimiz olan Kaynak, Cevre ve Iklim Dernegi (REC) tarafindan yayinlanan
“Adan Z’ye Iklim Degisikligi, adli Basucu Rehberin giincellestirilmesi ile Tiirkiyede iklim koruma
konularinda sivil toplumdaki anlayist daha da giiclendirmeye katkida bulunmak istiyoruz. Bu yayin, rehberin
ilk yayinindan ve giincellendigi 2015 yilindan bu yana Tiirkiye'deki ve uluslararas: iklim politikalarindaki
birgok yeni gelismeyi iceriyor. Bu 6nemli projeyi finansal olarak destekleyebildigimiz i¢in mutluyuz.

Jiirgen Schulz

Almanya Federal Cumburiyeti Biiyiikelgisi
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[sinimsal zorlama faktorleri ve yerylzi 1s1 dengesi (REC Tirkiye, 2008)

Atmosferdeki sera gazlarinin birikimini arttiran insan etkinlikleri (REC Turkiye, 2008)

Sera gazlarinin atmosferdeki miktarlari, yasam sireleri ve kiiresel isinma faktorleri
(IPCC, 2013 ve IPCC, 2021)

Atmosferdeki sera gazlan birikimlerindeki degisimler (IPCC,2021)
ARG calismasi SSP tabanli senaryolara ait detaylar
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I. iklim Degisikliginin
Bilimsel Degerlendirmesi

1.1 iklim Degisikliginin Fiziksel Temelleri

Gezegenimizin en karmagik yapilarindan birisi olan iklim sistemi; giinesten gelen enerji, atmosfer, kara yiizeyleri, kar
ve buzullar, okyanus ve diger su kiitleleri ve canlilar ve bunlarin arasindaki kargilikli etkilesimden olusur. Bu sistemde
bes ana bilesen bulunmaktadir: atmosfer (havakiire), hidrosfer (sukiire), kriyosfer (buzkiire), litosfer (taskiire) ve biyosfer
(yasambkiire).

[klim sisteminde yasanan degisiklerin daha iyi anlagilmast i¢in; hava durumu, iklim, iklimin degiskenligi ve iklim degisikligi
gibi kavramlara ait farklarin bilinmesi gereklidir (Sekil 1).

Sekil 1 | Hava durumu ve iklim Olcekleri'

i

Hava Durumu ve iklim Olcekleri

iklim degisikligi

v

iklim degiskenligi

v

Hava Durumu

€ >
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Giiney

Kasirga
Kiiresel Isinma,
Deniz Seviyesi Yiikselmesi,

sl Okyanus Asitlenmesi

(ENSO)

iklim Nedir?
Birbiriyle iligkili olan Hava (durumu) ve Iklim kavramlari arasindaki temel fark, zaman ve mekan dl¢iitiidiir (Sekil 1)
Hava durumu, gorece kiiciik bir bélgedeki atmosfer kosullarinin (yagmur, sicaklik, riizgir hiz1) kisa siireli durumudur.

Tklim ise, en basit ifade ile, yeryiiziiniin genis bir bolgesi igerisinde uzun yillar boyunca yasanan tiim hava kosullarinin ortalama
durumudur. Ornegin, iilkemizin i¢ kesimlerinin uzun yillara yayilmis ortalama hava kogullari karasal iklim 6zelligi gosterirken,
Akdeniz'e kiyisi olan bdlgelerde ise daha iliman iklim kogullart goriiliir.

' hetps://www.pacificclimatefutures.net/en/help/climate-projections/understanding-climate-variability-and-change/
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Genis anlami ile iklim, belirli siire icerisinde belirli bir alandaki hava kosullarinin ve atmosfer bilegenlerine iliskin
gozlemlenen sayisal degerlerin (ortalamalar ve degiskenlikler) istatistiksel olarak nitelendirilmesidir. Genellikle bu ortalama
durum belirlenirken 30 yillik gozlem degerleri dikkate alinir.

Iklim sistematik olarak degerlendirilirken zaman ve mekan 6lgegindeki degisiklikler, gozlemlenen ug (ekstrem) degerler ve
degiskenlikler (variability) dikkate alinir.

Bir bolgeye ait iklim, yalnizca ortalama sicaklik ve yags ile degil, bolgede gozlemlenen ug hava olaylarinin (sicak-soguk
hava dalgalari, firtinalar ve kuraklik gibi) tiirii, sikligi, siiresi ve siddeti ile de tanimlanir.? Tklimin niteligi bu ug olaylara ait
degerlerin de bir sonucudur (Kutu 1).

Kutu 1 | Normal, Ug Olaylar ve Siklik

Normaller, bir yerdeki ortalama hava kosullarini ifade eder. Iklim normalleri tipik olarak 30 yillik donemler igin
hesaplanir. Normal degerler yil boyunca ilgilenilen yer i¢in beklenen hava kosullarinin ézellikleri hakkinda fikir verir.

Ug olaylar, uzun siireli gézlemlere dayali olarak, belirli bir yer ve zamanda gerceklesmesi beklenebilecek atmosferik
degiskenlerin maksimum ve minimum 6l¢iimlerini tanimlamakur. Ornegin, Temmuz ayinda Antalyada 0°C sicaklik
beklenen sicaklik araliginin disinda kalir.

Son olarak, Siklik, bir iklimsel olayin belirli bir yerde uzun bir siire boyunca gériilme oranini (100 yilda bir goriilen
yagis gibi) ifade eder.

iklim Degisikligi Nedir?
Hava durumu dakikalar veya saatler icinde degisebilirken, iklimdeki bir degisiklik, on yillardan yiizyillara kadar daha

uzun siirelerde gelisen bir olgudur. Iklim degisikligini anlamak igin “iklim degiskenligi” kavraminin da iyi bilinmesi
gerekmektedir. Degiskenlik (variability) ve degisim/degisiklik (change) ifadeleri birbirine karigtirilmamalidir.

[klim sistemi dogast geregi degiskenlik gostermektedir. Ornegin, ayni bolgede yasanan gok soguk kis mevsimini gok
sicak/iliman bir kis mevsiminin takip etmesi gibi. [klim degiskenligi olarak ifade edilebilecek bu durum uzun dénemde
gozlemlenen ortalamalardaki sapmalari igerir.

[klim degiskenligi terimi, genellikle, ayni takvim dénemi igin uzun vadeli istatistiklerle karsilastirildiginda, belirli bir siire
(6rnegin bir ay, mevsim veya yil) boyunca iklim istatistiklerinin sapmalarini belirtmek icin kullanilir.

[klim sisteminin 6ne ¢ikan bir yonii olan degiskenlik, birgok farkli zaman ve mekan 6lgeginde yasanir. Iklim degiskenligi,
El Nino/La Nifa, kurakliklar, onlarca yillik ve hatta ¢ok yiizyillik sicaklik ve yagis diizenlerindeki degisiklikler gibi olgulart
igerir. Tklim degiskenligin bazi 6rnekleri, anormal derecede 1liman veya siddetli kislari ve hatta liman bir kist ve ardindan
gelen siddetli bir kigi icerebilir.?

Daha bilimsel bir ifadeyle, iklim degiskenligi, tekil hava olaylart disarida tutulmak koguluyla tiim zaman ve alan 6l¢eklerinde
iklimin ortalama durumundaki (mean) ve diger istatistiklerindeki (standart sapmalar, ug olaylarin olusumu) degisimler
olarak tanimlanir.*

Iklim degiskenligi kisa zaman dilimlerindeki (aylar, mevsimler ve yillar) normalden sapmalart gozetir. Degiskenlik, iklim
sistemi i¢indeki dogal ig siireglerden (i¢ degiskenlik) veya dogal veya antropojenik dis zorlamadaki degisikliklerden (dig
degiskenlik) kaynaklanabilir. [klim degiskenligi, genellikle “anomaliler” olarak adlandirilan bu sapmalarla slgiiliir.’

% hteps://www.epa.gov/climate-indicators/weather-climate

* hteps://www.weather.gov/media/climateservices/VariabilityAndChange. pdf
* hteps://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/sites/2/2022/06/SR15_AnnexI.pdf
> https://public.wmo.int/en/about-us/frequently-asked-questions
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iklim Degisikligi Nedir?
Iklim degisikligi, iklimin ortalama durumunda ve/veya degiskenliginde goriilen onlarca yil ya da daha uzun siiren istatistiksel
olarak anlamli degisimler olarak tanimlanabilir. Belirli bir bélgede ¢cok sik gozlemlenmeyen agiri hava olaylarinin (yiiksek

sicaklik, agir1 yagis) siddetindeki ve sayisindaki uzun bir zaman dilimi boyunca gériilen belirgin arus, iklim degisikligi
etkilerine isaret edebilir.

[klim degisikliginin temel nedeni, gezegenimizdeki 1g1nim dengesinin degisime ugramasidir. Bu degisimin tespiti ve de bu
degisime neden olan siiregler uzun siireli veriler 1s131nda daha anlagilabilir hale gelmektedir. Isinim dengesindeki degisimler,
gezegenimizdeki dogal ig siirecler veya cesitli dig 1s1n1msal zorlama etmenleri (giines dongiilerindeki degisimler, volkanik
patlamalar ve atmosferin bilesimindeki veya arazi kullanimindaki kalici antropojenik degisiklikler gibi) nedeniyle olusabilir.

Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi (BMIDCS) iklim degisikligini soyle tanimlamaktadir:
“Karsilagtirabilir zaman dilimlerinde gozlenen dogal iklim degisikligine ek olarak, dogrudan veya dolayl: olarak kiiresel
atmosferin bilesimini bozan insan faaliyetleri sonucunda iklimde olusan bir degisiklik”.

Kutu 2 | iklim Degiskenligi ve iklim Degisikligi Farla

Degiskenlik (variability) ve degisim/degisiklik (change) ifadeleri birbirine karistirilmamalidir. Tklim degiskenligi
ay, mevsim veya yil gibi daha kiicitk zaman dilimlerinde meydana gelen degisiklikleri icerir ve iklim degisikligi ise
daha uzun bir zaman diliminde, tipik olarak on yillar veya daha uzun siirede meydana gelen degisiklikleri kapsar.

Iklim degiskenligi ve iklim degisikligi arasindaki temel fark, "anormal" kogullarin kalict hale gelmesidir. “Degisiklik”
durumu ge¢miste nadir goriilen olaylarin daha stk meydana gelmesi veya sik meydana gelen olaylarin daha az
goriilmeye baglamast gibi durumlari igerebilir. Ancak, daha dnce yasanmamis ug olaylarin (asir1 yagis ve kuraklik
vb.) meydana gelme nedenini dogrudan iklim degisikligine atfetmek bilimsel olarak dogru bir yaklagim degildir.
Ara sira goriilen bu nadir olay veya olaylar dizisi dogal iklim degiskenliginin bir parcas olabilir.

Diger taraftan, diinyanin belirli bélgelerinde yasanan nadir olaylarin ise insan kaynakli iklim degisikligi sonucu
meydana geldigine dair emareler de bilim insanlarinca tespit edilmistir. Insan faaliyetlerinin iklim degisikligine
neden oldugu, sicak hava dalgalari, yogun yagislar ve kurakliklar gibi agir1 iklim olaylarinin daha sik ve siddetli hale
geldigi kesinlik kazanan bir olgu haline gelmistir.

Konu hakkinda daha fazla bilgi i¢in: https://iri.columbia.edu/our-expertise/climate/climate-variability/

Sera Etkisi Nedir?

Ortalama kosullarda, yerkiire/atmosfer sistemine giren kisa dalgali giines enerjisi ile sistemden yansiyan uzun dalgali
isiniminin bir dengede olmasi beklenmektedir. Yerkiire/atmosfer sisteminin yapist icerisinde belirli miktarlarda bulunan ve
dogal sera gazlar1 olarak adlandirilan bazi gazlar (6rnegin su buhari, CO,, CH,, N O ve O3), Giines'ten gelen kisa dalga
isinima kargt gecirgen, buna kargilik geri yansiyan uzun dalgali 1ginima karst ¢ok daha az gecirgen bir yapiya sahiptir. Bu
etkilesim sonucu, sera gazlari diinyadan yansiyan 1s1 enerjisini tutarak, gezegenimizin sera gazlarinin hic var olmadig bir
duruma gore daha fazla 1sitnmasini saglar.

Sera etkisi olarak adlandirilan ve yiiz milyonlarca yildan beri gezegenimizin 1s1 dengesini diizenleyen bu dogal etkilesim
sayesinde ortalama gezegen sicakligi, sera etkisi olmayan duruma gore yaklagik 33°C daha yiiksektir. Bu dogal etkilesim ve
denge olmasaydi, gezegenimiz tizerinde yasgamdan bahsetmek belki de miimkiin olmayacakti. Sekil 2 sera etkisini detaylt
olarak gostermektedir:
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Sekil 2 | Sera etkisi (IPCC, 2013)

Glnes'ten gelen
1sinmalarda dogal
dalgalanmalar

Yansiyan uzun

Atmosferden yansiyan dalga isinimlar

Giines'ten gelen kisa kisa dalga isinimlar

dalga isinimlar

iz 0 = =
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dalga isimimlar Etkilesimleri

Kimyasal
Tepkimeler

Gazve aeroso)
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LWR: Uzun Dalga Isinimlar

iklim degisikligi hem dogal siiregler sonucu hem de insan faaliyetleri kaynakli olarak gerceklesmektedir.

Giinegten gezegenimize ulagan iginimlar ve gezegenimizden yansiyanlar arasindaki bu dengeyi degistiren herhangi bir etmen,
iklim sistemini de etkilemektedir. Bu etmenler, kimi zaman dogal siireclerle kimi zaman da insan faaliyetleri nedeniyle
ortaya ¢tkmaktadir.

Gezegenimizin 1sinim dengesi {i¢ temel 1sinimsal zorlama etmeni yiiziinden degisebilir. Isinimsal zorlamalarin artmast
halinde gezegenimizin 1s1 enerjisi ortalamasinda artis (ortalama sicakliklarin artmasi), 1sinimsal zorlamalarin azalmasi

halinde gezegenimizin 1s1 enerjisi ortalamasinda azalma (ortalama sicakliklarin azalmasi) beklenir. Cizelge 1 bu siirecleri
dzetlemektedir.

Isinimsal Zorlama

Gezegene giren ve uzaya kaybolan isinim arasindaki fark, bir gezegenin isinimsal zorlamasi (RF) olarak bilinir.
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Cizelge 1 | Ismimsal zorlama faktorleri ve yeryiizii 1s1 dengesi (REC Tiirkiye, 2008)

Yerkiire Ist Dengesine Etkisi
Isinimsal Zorlama Faktorleri Ornek Siirecler Is1 Artisi:+
Is1 Azalmast: -

Gezegenimizin yapisi ve Giines cevresindeki yorlingesinde
Gunes'ten gelen isimmlarin meydana gelen degisimler (Milankovig dongisii veya VSOP)
oraninin degismesi

Giines aktivitelerinde meydana gelen degisiklikler (patlamalar) +

Atmosferdeki bulutluluk oraninin artmasi -

Ozellikle orman yangnlari ve volkanik faaliyetler nedeniyle
atmosferdeki aerosol birikiminin artmasi

insan kaynakli faaliyetlerde kullanilan fosil yakitlar nedeniyle
atmosferde aerosol birikiminin artmasi

Diinya’dan yansiyan

isinimlarin oraninin degismesi ~ Orman alanlarinin tarim, konut ya da sanayi etkinliklerine yer
kazandirmak igin donustiiriilmesi veya yok edilmesi

Giines isinlarini dogrudan geri yansitma 6zelligine sahip buzul
alanlarinin eriyerek azalmasi

Stratosferdeki ozon tabakasinin incelmesine neden olan
kloroflorokarbon gazlarinin (CFC’ler) artmasi

Orman yanginlar ve volkanik faaliyetler nedeniyle atmosferde
Diinya’dan uzaya yansiyan sera etkisi yaratan gazlarin birikiminin artmasi
uzun dalga boylu isinimlarin .
oraninin degismesi Insan kaynakli faaliyetlerde kullanilan fosil yakitlar nedeniyle

atmosferde sera etkisi yaratan gazlarin birikiminin artmasi

Gezegenimizdeki ekosistemin bir pargast olan insanin, diger tiiketici canlilarla beraber atmosfere saldigi dogal sera gazlari, basta
bitkiler olmak tizere, tiretici canlilarin etkinlikleri ile atmosferden uzaklagtirilmaktadir. Bu agidan bakildiginda, insanlarin
biyolojik etkinlikleri sonucu dogal sera etkisi tizerinde herhangi olumsuz bir etki yapuklarindan séz edilememektedir.
Ancak, insanlar biyolojik faaliyetleri disinda kalan faaliyetlerinde (6rnegin tarimsal, ekonomik vb.) atmosferdeki sera
gazlarinin birikimini daha da arturarak, dogal sera etkisi tizerinde net bir etki yaratmaktadirlar.

Cizelge 2 bu siirecleri 6zetlemekte, Cizelge 3 ise farkli sera gazlarinin sektorel kaynaklarini, miktarlarini, yasam stirelerini
ve kiiresel 1sinma fakeorlerini agiklamakeadir.

BiLiMSEL

DEGERLENDIRME




A’dan Z'ye iklim Degisikligi
Basucu Rehberi

Cizelge 2 | Atmosferdeki sera gazlarinin birikimini arttiran insan etkinlikleri (REC Tiirkiye, 20

Atmosferdeki Sera Gazi
Miktarinin Degismesine Bu Faktorleri Ortaya Cikaran Temel Etkenler
Neden Olan Temel Faktorler

Barinma, ulasim, elektrik tiretimi gibi sektorlerde fosil yakit olarak adlandirilan kémiir, petrol,
dogal gaz gibi yakitlarin tiiketilmesi sonucunda milyonlarca yildir yerin altinda bulunan
karbon molekiillerinin, atmosferdeki O, ile birleserek dogal sera gazlarina déniismesi ve

Dogal Sera Gazlarinin
atmosfere karigmasi

Salimlarindaki Artiglar

Tarim ve atik yonetimi gibi sektorlerdeki faaliyetler sonucu dogrudan veya dolayli olarak yeni
dogal sera gazlarinin olusmasi

20. yy'de gelistirilen sanayi drlnlerinin Gretimi veya tiiketimi sirasinda ortaya ¢ikan ve dogal
sera gazlarindan ¢ok daha fazla isinimsal zorlama faktériine sahip sera gazlarinin atmosfere
salinmasi

Enddistriyel Sera Gazlarinin
Salimlarindaki Artiglar

Sera Gazi Yutak Alanlarinin Orman alanlarinin tarim, konut, sanayi, enerji amagclh calismalar igin dénustiirilerek veya yok
Azalmasi edilerek, sera gazlarinin absorbe edilecegi yutak alanlarin azaltilmasi
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Cizelge 3 | Sera gazlarinin atmosferdeki miktarlari, yagsam siireleri ve kiiresel isinma faktorleri
(IPCC, 2013 ve IPCC, 2021)

1765 2000 | 2050* | 2050*

Atmosferde kalis
siiresi (yil)

Kiiresel Isinma
Faktorii
(GWP-100)

Salim Kaynagina
Ornek

Fosil yakit kullanimi,

S Salim Yizyillar boyu Do
Karbondioksit, oz | 368 443 541 atmosferde 1 elektrik tGretimi,
CO. A o ulagim, 1Isinma ve

2 Ornek kalabilir
ormansizlastirma
29,8 + 11 (fosil
Metan, CH4 11,8+1,8 kaynakl) Tarim. atiklar ve fosil
(ppm- milyonda 0,722 1,751 1,452 2,74 (fosil ve fosil 27+ 11 al,<|t kallanimi
parcacik) kaynakli olmayan) (fosil kaynakli Y
olmayan)
Diazotmonoksit,
NGO . 0,273 0,316 0,342 0,367 109 £ 10 273+ 130 Gubre kullanimi
(ppm - milyonda
parcacik)
HFC-32: 5,4 + 1,1
HFC-134a: 14 = HFC-32: 771 £ 292
2,8 HFC-134a:1.526 +
HFC'ler, PFC'ler, Diger. HFC'ler: 527
SF, 0,004ila 51 arasi  Diger HFC'ler: 0,005
(ppt - trilyonda 0 81 599 839 PFC-14: 50.000 ila 14.600 arasi Sogutma
parcacik) Diger PFC'ler: ~ PFC-14:7.380 + 2.430
0,003 ila 10.000  Diger PFC'ler: 0,004
arasi ila 12.400 arasi
SFG: 3.200 SF6: 25.200
Ozon tabakasini CRGls 52 & CFC-11: 6.226 +
tahrip edici 10,4 2.297
parcaciklar 0 999 567 652 Diger CFC'ler: Sogutma
(ppt - trilyonda 0,006 ila 640 Diger CFC'ler: 0,021
parcacik) arasi ila 16.200 arasi

Isinimsal zorlamalarin artmasi: Kuvvetlenmis Sera Etkisi

Sera gazlarinin atmosferdeki oraninin insan kaynakli faaliyetler sonucunda artmasi, gezegenimizin uzun dalgali 1sinim
yoluyla soguma etkinligini zayiflatarak daha fazla i1sitma egilimi yaratan pozitif isinimsal zorlamanin olusmasina yol
agmakradir.

“Yerkiire/atmosfer ortak sisteminin enerji dengesine yapilan pozitif katki”, kuvvetlenmis sera etkisi olarak adlandirilir.
Bu etki ile, gezegenimizin ortalama sicakliklarinda yasanan arus kiiresel 1sinma olarak adlandirilmakeadir. Kuvvetlenen
sera etkisinden kaynaklanan kiiresel 1stnma mikearinin biiyiikliigii ise, her sera gazinin birikimindeki artisin boyutuna, bu
gazlarin 1sinimsal dzelliklerine (bir diger degisle, kiiresel 1stnma potansiyellerine), bu gazlarin atmosferde kalis (ya da yasam)
siirelerine ve atmosferdeki varliklar: siirmekte olan 6teki sera gazlarinin dogal birikimlerine baglidir.
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Sekil 3 | Diinyanin enerji biitgesi ve iklim degisikligi IPCC, 2021)

Dengede olan iklim sistemi Giiniimiizde olan: Enerji
dengesinde bozulma
Giren giines Giren giines
enerjisi . enerjisi
Cikan gunes Sera gazlan
(EnE[EL nedeniyle ¢ikan

enerji azaliyor.

91% @ Karalar

Okyanus

Buzkiire
Fazla enerji birikmeye devam ediyor.

Sera gazlarinin atmosferdeki normal dongiisii disinda insan kaynakl: agirt birikimi nedeniyle Gezegenimizin enerji
akiginda dengesizlige yaratmis olup bu durum fazla enerji birikimine neden olmustur. Bu fazla enerji ise iklim
sisteminin bilegenleri tarafindan farkli seviyelerde emilerek kalici bir dengesizlik durumu olusmustur.

Gezegene giren enerjiden daha azinin disariya ¢ikmasi sonucu biriken bu fazla enerji okyanus, kara, buz ve
atmosfer tarafindan emilmektedir. 1970’lerden bu yana Okyanuslar biriken fazladan enerjinin %91'ini emmistir
ve 1sinmigtir.

Okyanus agir1 enerjinin bilyiik ¢cogunlugunu emdigi icin, 6zellikle de en istteki iki kilometre icinde, derin
okyanusun 1sitnmaya devam etmesi ve binlerce yil boyunca genlesmesine devam etmesi ve bu da deniz seviyesinin
uzun vadeli yiikselmesine (eriyen buz tabakalari ve buzullar sonucu olusacak deniz seviyesi yiikselmesine ek olarak)
yol agmasi bekleniyor.

Enerji dengesindeki bozulma sonucu gézlemlenen 1sinmaya ait detay

[nsan faaliyetlerinden kaynaklanan kuvvetlenmis sera etkisi sonucu gozlemlenen 1sinma, atmosferdeki aerosol maddelerin
sogutma etkisi ile kismen maskelenir. Sekil 4, gezegenin 1sinmast ve sogumasina etki etken her bir etmene dair bilgiler ve
toplam 1sinmaya dair veriler sunulmustur.
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Sekil 4 | 1850-1900 dénemine kiyasla 2010-2019 doneminde gozlemlenen isinmaya etkiyen faktorler

Gozlemlenen Isinma Isinma iizerinde etkisi olan faktorler
(a) 2010-2019 dénemi (b) 2010-2019 donemindeki isinmaya (c) 2010-2019 dénemindeki
gozlemlenen isinma etkiyen faktorler (iliskilendirme isinmaya etkiyen faktorler (isinimsal
(1850-1900 dénemine calismalarina dayali olarak) zorlama calismalarina dayali olarak)
kiyasla) (1850-1900 donemine kiyasla) (1850-1900 donemine kiyasla)
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1.2 Gozlemlenen ve Ongoriilen Degisiklikler

Bu boliimde, temel olarak Hiikiimetlerarast Iklim Degisikligi Paneli (IPCC) tarafindan yayimlanan iklim degisikligi
alaninda ¢aligmalarin derlendigi IPCC 6.Degerlendirme Raporu (ARG6) 1.Calisma Grubu bulgulari ve diger kurumlara ait
bilimsel bulgular 6zetlenmistir.

Kutu 3 | IPCC Nedir? Temel Gérevleri ve Katkilari Nelerdir?

Hiikiimetlerarast Iklim degisikligi Paneli (IPCC), Birlesmis Milletler biinyesinde faaliyet gosteren, Diinya
Meteoroloji Orgiitii (WMO) ve Birlesmis Milletler Cevre Programi (UNEP) tarafindan 1988'de kurulmus
bir organdir. IPCC’nin kurulus amact iklim degisikligi, nedenleri, etkileri ve bu etkilerle miicadele yéntemleri
(azaltim/uyum) gibi konularda bilimsel galismalar1 diizenli araliklarla degerlendirmek ve Birlesmis Milletler Tklim
Degisikligi Cergeve Sozlesmesi (BMIDCS) siirecindeki tiim aktor ve paydaslara bulgular hakkinda bilgilendirme
yapmaktir.

IPCC bu fonksiyonlarint 6zellikle 5 yilda bir hazirladigt degerlendirme raporlari vasitast ile yerine getirmektedir.
Ilk degerlendirme raporunu (FAR) 1990 yilinda, ikincisini (SAR) 1996 yilinda, tigiinciistinti (TAR) 2001 yilinda,
dérdiinctistinti (AR4) 2007 yilinda, besincisini (AR5) 2014 yilinda tamamlamistir ve 6. Degerlendirme Sentez
raporunun (ARG) ise 2023 yilinin Mart ayinda baginda tamamlanmistir.

ipcc ipcc .
climate chanee L cllmatepcnanee IpCC
INTERC MENTAL PaNeL o ClimaTe change

Climate Change 2021 Climate Change 2022 Climate Change 2022

The Physical Science Basis Impacts, Adaptation and Vulnerability it o @it G CLIMATE CHANGE 2023
Synthesis Report

Summary for Policymakers e

Summary for Policymakers

IPCC, AR4’ten bu yana ii¢ ayri ¢alisma grubu ile farkli alanlari kapsayan raporlar iiretmektedir. Bu ¢aligma
gruplarinin odak konulart su sekilde dzetlenebilir:

IPCC siniflandirmasina gore Tiirkiye'nin salimlarinin bityiik boliimii enerji sektériinden kaynaklanmakta
® 1. Caligma Grubu Raporu (WGI): Iklim degisikliginin bilimsel temelleri ve nedenlerine odaklanmaktadir.

® 2. Calisma Grubu Raporu (WGII): Iklim degisikliginin gevresel, sosyal ve ekonomik boyutlarina; sosyo-
ckonomik sistemler tizerindeki olasi etkilerine; ayrica ilgili bolgesel ve sektdrler arast konulara odaklanmaktadir.

® 3. Calisma Grubu Raporu (WGIII): klim degisikliginin olumsuz etkilerinin en aza indirgenmesi igin iklim
degisikligi ile olasi miicadele yontemlerine (azaltum/uyum) odaklanmakradir.

Ayrica bu gruplarin ¢alismalarinin bir sentezi olarak “Politika Yapicilar i¢in Ozet” raporlart da olusturulmakeadir.
ARG6’ya ait ¢aligma grubu raporlar: 2021 ve 2022 yillar: igerisinde tamamlanmigtir.

Raporlara ulagmak igin: https://www.ipcc.ch/assessment-report/ar6
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IPCC Ozel Raporlart

IPCC ayrica, belirli bir konulara odaklanan miinhasir degerlendirme raporlart (Ozel Raporlar -Special Reports)
ve sera gazi envanterlerinin hazirlanmasi icin pratik kilavuzlar saglayan Metodoloji Raporlari da hazirlamaktadir.
Asagidaki linklerden 6zel raporlara erisilebilir.

= [PCC, 1,5°C Kiiresel Istnma Ozel Raporu (Global Warming of 1,5°C)

= [klim Degisikligi ve Arazi (HYPERLINK "https://www.ipcc.ch/srccl/"Climate Change and Land)

= Degisen [klimde Okyanus ve Buzkiire (Special Report on the Ocean and Cryosphere in a Changing Climate)

ipcc ipcc O

ou climate change INTERGO L on climate chanee

, The Ocean and Cryosphere
Global Warming of 1.5°C Climate Change and Land in a Changing Climate

Rl Summary for Policymakers
‘Summary for Policymakers

(WD we ixwe )

1.2.1. IPCC AR6 Calismasi Bulgular: Gozlemlenen degisimler

Bu boliimde, temel olarak Hiikiimetlerarasi Iklim Degisikligi Paneli (IPCC) tarafindan yayimlanan iklim degisikligi
alaninda caligmalarin derlendigi IPCC 6.Degerlendirme Raporu (AR6) 1.Calisma Grubu bulgulari ve diger kurumlara ait
bilimsel bulgular 6zetlenmistir.

Daha 6nceki caligmalara paralel olarak, ARG ¢alismasi (2021) iklim sisteminin birgok bilegsenin mevcut durumunda goriilen
seviyelerin/degisimlerin gectigimiz on binlerce yildir gozlemlenmemis bir diizeyde oldugunun alu tekrar ¢izilmistir.

Onceki degerlendirmelerden® farkli olarak ARG iklim sistemindeki degisimde insan etkisini “%”li ifadeler kullanmadan
daha net ifadelerle ortaya koymay: tercih etmistir:

= [klim sistemi {izerindeki insan etkisi’ artik kanitlanmug bir gergektir.
" Atmosfer, okyanus ve karalar tizerindeki insan etkisiyle olusmus olan 1sinma kesindir.

® Diinya'nin okyanuslarinda, buzullarinda ve karalarinda yaygin ve hizli degisimler meydana gelmistir. Yasanan
istnma, son 2000 yili agkin siirede esi benzeri goriilmemis bir durumdur.

® Sanayi Devriminden bu yana atmosferdeki CO,, metan (CH,) ve nitréz oksit (N,O) arusinin insan faaliyetlerinin
bir sonucu oldugu su gotiirmez bir gergektir. Atmosferde, okyanusta, kriyosferde ve biyosferde gozlemlenen birgok
degisikligin ana itici giicii insan etkisidir.

®  Sera gazi emisyonlarinda ani, hizli ve biiyiik 6lgekli azalmalar olmadikea, 1sinmay1 1,5°C ve hatta 2°C ile sinirlamak
ulagilamaz olacakur.

" Kiiresel 1stnmayt sinirlamak icin CO,, CH, ve diger sera gazlarinda giiclii, hizli ve siirekli azalmalar gereklidir. Bu,
yalnizca iklim degisikliginin sonuglarini azaltmakla kalmayacak, ayni zamanda hava kalitesini de iyilestirecektir.

¢ AR4 (2007) 'iklim sistemindeki 1sinmanin kesin oldugunu' ve AR5 (2013) ise 'iklim sistemi {izerindeki insan etkisinin tartgmasiz oldugunu' belirtmisti.
7
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Iklim sistemi {izerindeki insan etkisi

[klim sistemi iizerindeki insan etkisi, Diinya'nin enerji biitcesindeki “bozulma” (antropojenik zorlama) nedeniyle
sistemde degisikliklere yol acan insan kaynakli faaliyetleri ifade eder. Insan etkisi, sera gazlari, aerosoller ve troposferik
ozon dnciileri, ozon tabakasini incelten madde emisyonlari ve arazi kullanim degisikliginden kaynaklanmaktadir.

Onceki raporlar ile tutarlilik icerisinde olan IPCC ARG’ya gore, gezegenin enerji dengesini sarsan ve iklim degisikligine yol
acan siirecler dogal ve antropojenik (insan kaynakli) olmak iizere ikiye ayrilmaktadir. Bu enerji dengesi iizerindeki 1stnimsal
zorlamalarin toplami pozitiftir ve bu durum gittikce artan sitnma trendini agiklamakradir.

Kutu 4 | IPCC ARG 1. Calisma Grubu Raporu (2021)

AR5 ¢aligmasindan (2014) bu yana, gzleme dayali tahminlerdeki gelismeler ve paleoiklim arsivlerinden elde edilen
bilgiler, iklim sisteminin her bir bilegeninin ve bugitine kadarki degisikliklerinin kapsamli bir gériintimiinii saglamugtir.
ARG CG1 kapsaminda kullanilan yeni iklim modeli simiilasyonlari, yeni analizler ve birden fazla kanit1 birlestiren
yontemler, hava ve iklim u¢ olaylari dahil olmak {izere daha genis bir iklim degiskenleri yelpazesi tizerindeki insan
etkisinin daha iyi anlagilmasini saglamistir.

Ozellikle son 40 yilda yapilan calismalarla, iklim degisikligine ait emarelerin kiiresel 6lgekte tartismasiz bir sekilde
kesinlik kazanmis oldugu ve bu degisimin daha kiicitk mekansal 6lceklerde de giderek daha belirgin hale geldigi

ortaya konmustur.

Degisen kiiresel iklimde, en fazla sicaklik artglarinin Yiitksek Kuzey enlemlerinde (deniz buzu ve buzullar iizerinde
belirgin etkilerle) oldugu gézlemlenmistir. Ayni sekilde Tropik bélgelerdeki isinmanin da belirgin oldugu kayda
gecmigtir. AR 6, asirt hava olaylarindaki uzun vadeli degisikliklerin de artik birgok bolgede belirgin hale geldigini
soylemektedir.

IPCC 6. Degerlendirme Raporu Terminolojisi

6. Degerlendirme Raporu ve dnceki raporlar bulgularin kesinligine iliskin sonuclarini aciklarken iki dlciim
kullaniyor: “giivenilirlik” ve “olasilik/ihtimal”.?

Giivenilirlik (Confidence), kanitlarin tiirii, miktari, kalitesi ve tutarliligina (6rn: veri, teori, modeller, uzman
goriisil) ve uzlagma derecesine dayali olarak bir bulgunun gecerliliginin niteliksel bir 8l¢iistidiir. Baz1 bulgulara dair
diisiik bir giivenilirlik diizeyi éngdriilerin gerceklesmeyecegi anlamina gelmez. Bu durum, degisimin nasil olacag:
konusunda yeterli kanit ve/veya uzlast olmadigi anlamina gelir. Raporda kullanilan giivenilirlik ifadeleri: Cok Yiiksek
diizeyde Giivenilirlik, Yiiksek diizeyde Giivenilirlik, Orta diizeyde Giivenilirlik, Diisiik diizeyde Giivenilirlik, Cok
Diisiik diizeyde Giivenilirlik seklindedir.

Olabilirlik (Likelihood), ilgili bulguya iliskin olasiliksal olarak ifade edilen niceliksel bir giivenirlilik 6l¢iistint
ifade eder (6rnegin, gozlemlerin veya model sonuglarinin istatistiksel analizine veya her ikisine; yazar ekibi uzman
goriisiine veya uzman goriislerinden olusan resmi bir nicel ankete veya her ikisine dayaly). Ilgili bulgunun meydana
gelme olasiligina dair bilimsel bir 6l¢tidiir. Raporda, ilgili sonucun meydana olasiligini belirtmek icin su gibi terimler
kullanilir: neredeyse kesin %99-100 olasilik, yiiksek olasilikla %90-100, olasilikla %66-100.
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Kutu 4 | IPCC ARG 1. Calisma Grubu Raporu (2021)

Diger Terimler

Kiiresel 1stnma: Kiiresel 1sinma, ge¢misteki referans sicaklik degerine kiyasla kiiresel yiizey sicakliktaki degisimi
ifade eder. 1,5°C, 2°C, 3°C veya 4°C gibi spesifik kiiresel 1sinma seviyeleri, temel olarak 1850-1900 yillarina gore
kiiresel yiizey sicakligindaki degisiklikler olarak tanimlanir. Bu 6zel 1stnma degerleri kiiresel ve bélgesel degisiklikler
hakkindaki bilgileri degerlendirmek i¢in kullanilirlar. Ayrica, farkli senaryolarla baglanti kurarak Calisma Grubu IT
(WGII) ve Calisma Grubu IIT (WGIII) degerlendirmeleri icin de ortak bir temel saglar.

Kiimiilatif karbondioksit (CO,) emisyonlars: Insan faaliyetleri sonucunda atmosfere salinan toplam net CO,
miktart. Kiimiilatif CO, emisyonlari ile kiiresel yiizey sicakligindaki artislar arasindaki neredeyse dogrusal iliski goz
oniine alindiginda, kiimiilatif CO, emisyonlari, gegmis ve gelecekteki CO, emisyonlarinin kiiresel yiizey sicakligin
nasil etkiledigini anlamak i¢in 6nemlidir.

Karbon biitgesi: Kiiresel 1stnmay1 belirli bir kiiresel 1sinma seviyesinde (6r 1,5°C) tutarken insan faaliyetleri
sonucunda gelecekte salinabilecek toplam net CO, miktarini tanimlamak i¢in kullanilir (ayni zamanda CO,
disindaki zorlayicilarin da 1sinma katkisini hesaba katarak.) Kalan karbon biitgesi, yakin zamanda belirlenen bir
tarihten itibaren biitgeyi ifade ederken, toplam karbon biitgesi, sanayi 6ncesi donemden baglayan kisimdaki biitgeyi

ifade eder..

Net sifir CO, emisyonu: Belirli bir siire icerisinde insan faaliyetleriyle atmosfere salinan CO, miktarinin, yine
insan faaliyetleriyle atmosferden uzaklastirilan CO, miktarina esit olmasi durumudur. Net negatif CO, salimlari,
antropojenik CO, giderimlerinin atmosfere salinan antropojenik salim miktarini gegmesi ile ortaya ¢ikan durumu

ifade eder.

Diinyanin enerji dengesizligi: Dengeli bir iklimde, Diinya'nin Giines'ten aldig1 enerji miktari, yansiyan giines 15181
ve termal radyasyon seklinde uzaya icinde kaybolan enerji miktari ile yaklagik olarak dengededir. Sera gazlarindaki
veya aerosollerdeki artig gibi “iklim faktorleri” bu dengeye miidahale ederek sistemin enerji kazanmasina ya da

kaybetmesine neden olur. Bir iklim etkeninin giicti, Watt/m?
olarak o&lciilen etkin (effective) 1sinimsal zorlamasi (ERF) ile
olciiliir. Pozitif ERF isinmaya, negatif ERF ise sogumaya yol
acar. Bu isinma veya soguma, bircok pozitif (giiclendiren) veya Climate Change 2021
negatif (zayiflatan) iklim geri bildirimleri yoluyla enerji dengesini The Physical Science Basis
degistirebilir.

ipcc

INTERGOVERNMENTAL PANEL on Climate change

Birlestirilmis Model Karsilagtirma Projesi (CMIP)

ARG WGI raporu, 6. Birlestirilmis Model Kargilagtirma Projesi'nin
(CMIP6) bir pargast olarak iiretilen en son nesil kiiresel iklim
modellerinin ¢iktsint kullanir. Bu koordineli ¢abalar, diinya
capinda diizinelerce farkli modelleme grubu tarafindan iiretilen
yaklagik 100 farkli iklim modelinden iiretiliyor (Rapor ayrica
AR5'te ve o zamandan beri yaygin olarak kullanilan CMIP5'in
ciktisint da kullanmaketadir.).

ing Group 1 Contribution to the
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Sera Gazi Birikimleri

Sera gazi (GHG) konsantrasyonlarinda yaklagik 1750'den beri gozlemlenen aruglar, tarugmasiz bir sekilde insan
faaliyetlerinden kaynaklanmaktadir. Sanayi Devrimi’nden bu yana gerek insan kaynakli sera gaz1 salimlart ve dogal siiregler
sonucunda atmosferdeki dogal sera gazlarinin birikimlerindeki degisimler Cizelge 4’te gosterilmekeedir.

Cizelge 4 | Atmosferdeki sera gazlan birikimlerindeki degisimler (IPCC,2021)

Sg:z;gﬁ‘;’;g’; 2005 Yil 1750-2005 Artis 2011 Yili 2019 Yih 17‘;0; 3219
CO, 278,3 ppm 378,8 ppm %36 3905 ppm 40919 ppm %47
CH, 729 ppb 1774 ppb %143 1803 ppb 1866 ppb %156
N,O 270,1 ppb 319,3 ppb %18 324,4 ppb 332,1 ppb %20

ARG kapsaminda sera gazlarinin birikimine yonelik bulgular arasinda en dikkat gekici nokta; 6zellikle Karbondioksit (CO,)
gaz1 konsantrasyonunun en az son 2 milyon yildaki degerlerinden yiiksek bir seviyede oldugu ve de Metan (CH,) ve
Diazotmonoksit (N,0O) gazlarinin da atmosferdeki birikimlerinin son 800.000 yillik donemde hi¢ olmadig: kadar yiiksek
bir diizeye ulasmis oldugudur (Sekil 5).

Sekil 5 | Atmosferik CO,, CH, ve N,O konsantrasyonlari (800 bin yil 6nceden

gliniimiize) (ppm - milyonda parcacik ve ppb - milyarda parcacik)
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1750'den bu yana, CO, (%47) ve CH, (%156) konsantrasyonlarindaki artislar, en az son 800.000 yildaki buzul ve buzullar
arast donemler arasindaki ¢cok-bin yillik dogal degiskenliklerinin ¢ok tizerinde ger¢eklesmistir.

AR5'te bildirilen 2011 yilt konsantrasyon miktarlar1 devam eden donemde de artmaya devam etmistir ve 2019 yilinda
karbondioksit (CO,) 410 ppm, metan (CH,) i¢in 1866 ppb ve Diazotmonoksit (N,O) i¢in 332 ppb yillik ortalama
degerlere ulagmigtir.®

Bu sera gazlari icerisinde, kiiresel iklim degisikligine katkist en biiyiik sera gazi olan ve atmosferdeki birikimi sanayi
dncesine gore yaklasik %50 oraninda artan Karbondioksit gazi, temel olarak fosil yakitlarin kullanim: ve net arazi kullanim
degisikliklerinden kaynaklanmaktadir.

Okyanus ve karalar, (bolgesel farkliliklar olmakla birlikte) son altmis yilda insan faaliyetlerinden kaynaklanan CO,
emisyonlarinin neredeyse sabit bir oranini (kiiresel olarak yilda yaklasik %56) biinyesinde tutmustur. Ge¢mis, simdiki
ve gelecekteki emisyonlara yanit veren kara ve okyanus yutaklari tarihsel dénem boyunca (1850-2019) 1430 GtCO,
miktarinda (emisyonlarin %59'u) emisyonu tutmustur.

Atmosferdeki karbondioksit oraninin sanayi devrimi éncesinde 278 ppm (milyonda parcacik) iken giiniimiizdeki 8l¢iimler
bu rakamin 400 ppm’nin iizerine ¢ikmustir. Amerikan Okyanus ve Atmosfer Idaresi (NOAA) tarafindan yayimlanan verilere
gore kayitlarin tutulmaya baslandigt 1958 yilindan beri ilk defa atmosferdeki ortalama CO, seviyesi 400 ppm degerinin
tizerine ¢ikt1 (Sekil 6 ve Sekil 7).°

Sekil 6 | Atmosferik CO, konsantrasyonu, 1950-2022 Sekil 7 | Atmosferik CO, konsantrasyonu (Eyliil 2022

(ppm -milyonda parcacik) itibari ile, ppm - milyonda parcacik)

Manu Loa kaytlarina gére atmosferik CO, konsantrasyonu Manu Loa kayitlarina gore yakin gecmisteki aylik atmosferik CO, konsantrasyonu
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§ 2019'daki diger sera gazi konsantrasyonlart su sekilde 6l¢iilmiigtiir: PFC'ler —109 ppt, CF4 esdegeri; SEF6 — 10 ppt; NF3 — 2 ppt; HFC'ler — 237 ppt
HFC-134a esdegeri; diger Montreal Protokolii gazlari (esas olarak klorofiiorokarbonlar (CFC'ler) ve hidroklorofiiorokarbonlar (HCFC'ler)) — 1032 ppt
CFC-12 esdegeri. (IPCC, 2021)

¥ https://gml.noaa.gov/ccgg/trends/
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Kutu 5 | Kiiresel Karbon Biitcesi

Karbon biitgesi: Karbon biitgesi, kiiresel isinmay: belirli bir 1sinma seviyesinde (6r 1,5 °C) tutma hedefinin
tutturulmasi kaydiyla insan faaliyetleri sonucunda gelecekte salinabilecek toplam net CO, miktarini tanimlamak
i¢in kullanilir (ayni zamanda CO, disindaki zorlayicilarin da isinma katkisint hesaba kararak.).

Kalan karbon biitgesi terimi, kiiresel 1sinmay1 sanayi dncesi sicakliklara gére 1,5°C veya 2°C gibi belirli bir
sicaklik seviyesinde tutulmasini hedefine zarar vermeden insan faaliyetlerinin atmosfere salabilecegi toplam net CO,
miktarini tanimlamak icin kullanilir. “Kalan karbon biitgesi”, yakin zamanda belirlenen bir tarihten itibaren elde
kalan biitceyi ifade ederken, “toplam (kiimiilatif) karbon biitgesi”, sanayi 6ncesi dénemden baslayan kisimdaki
biitceyi ifade eder. Ugiincii bir karbon biitgesi tiirii ise tiim gecmis ve mevcut CO, kaynaklarini ve yutaklarini
tanimlamak i¢in kullanilan “tarihsel karbon biitcesidir”.

Tarihsel karbon biitgesi, 1750 ile 2019 yillar1 arasinda insan faaliyetleriyle atmosfere salinan yaklagik 2.560 milyar
ton CO,'nin yaklagik dértte birinin okyanus tarafindan emildigini ve yaklasik ti¢te birinin ise karasal bitki ortiisii
tarafindan tutuldugunu ortaya koyar. Geriye kalan yaklasik %45'lik miktar ise atmosferde kalmistir.

Sekil 8 | Tarihsel ve Kalan Karbon Biitcesi

—> Kalan karbon biitcesi:
1,5°C ve 2°C siniri icin kalan karbon

Kalan karbon biitcesi, CO, biitcesi
disindaki diger sera gazlarinin
da nasil yonetildigine bagli
olacaktrr.
67%  Olasilk

(cx milyar o - n —

Kalan karbon biitgesi kavrami, CO, emisyonlarinin azaltimin ertelendigi durumda, ayni1 biitge dahilinde kalmak igin
daha sonra daha kapsamli ve daha hizli azalumlara ihtiya¢ duyulacagini da belirtir.

1 Ocak 2020 tarihinden itibaren kiiresel 1stnmay1 %50 veya %67 olasilikta sanayi dncesi seviyelerin sadece 1,5°C
tizerinde sinirlamak igin, kalan karbon biitgeleri 500 ve 400 milyar GtCO, kadar tahmin edilmistir.

Kara/okyanus yiizey sicaklik ortalamalarinda gozlemlenen degisimler
2012 yilindan bu yana daha giiglii bir 1sinma egilimi gzlemlenmistir. 2016-2020 dénemi, kayitlarin tutulmaya baglandigt
1850'den bu yana en sicak bes yillik dénem olmustur.

®  21. yiizyilin ilk yirmi yilinda (2001-2020) kiiresel yiizey sicakligt, 1850-1900 dénemi ortalamasindan 0,99 °C daha
yiiksek olarak kayitlara gegmistir.

® Kiiresel yiizey sicakligi 2011-2020 déneminde, 1850—-1900'dénemine gore 1,09 °C daha yiiksektir, karadaki sicaklik
artist (1,59 °C) okyanuslardaki artistan (0,88 °C) daha biiyiik olmustur.

B 2011-2020 donemindeki sicakliklar, yaklasik en son 6500 yil énce gergeklesen birkag yiizyillik sicak dénemi
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degerlerinin (1850-1900 yillar1 ortalamasindan 0,5°C ila 1,0°C fazla) iizerine ¢ikmistir. Bu dénemden énce
gerceklesen, bir sonraki en yakin sicak dénem yaklagik 125.000 yil 6nce gergeklesmis olup, bu ¢ok yiizyillik sicaklik
dénemi degerleri [1850 — 1900'a gore 0,5°C ila 1,5°C fazla] son on yilin sicaklik degerleriyle benzer seviyededir.

B 1850’den bu yana kaydedilen kiiresel sicaklik verilerine gore, son kirk yildaki her on yil kendisinden énceki tiim on
yillardan daha sicak olmusgtur. Ayrica, 1970'ten bu yana gézlemlenen kiiresel yiizey sicakligt artisi, en azindan son
2000 yildaki diger 50 yillik donemlerde goriilen artislardan daha hizli gerceklesmistir (Sekil 9).

Sekil 10 | insan kaynakli ve dogal etmenler ile yalnizca
dogal etmenler kullanilarak g6zlemlenen ve

Sekil 9 | Kiiresel yiizey sicakhgindaki (on yillik
ortalama) degisim (1-2000 donemi ve

1850 - 2000 donemi) simiile edilen kiiresel yiizey sicakligindaki (yil-

Ik ortalama) degisiklik (1850 - 2020 donemi)
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Sekil 11 gozlemlenen ve simiile edilen yillik ortalama yiizey sicakligt degisiminin kargilagtirir. Soldaki harita, 1850-2020
déneminde yillik ortalama ytizey sicakliginda 1°Clik kiiresel 1stnma degerini gostermekeedir. Haritadaki beyaz kisim, zaman
kapsaminin 100 yil veya daha az oldugu ve dolayisiyla giivenilir bir dogrusal regresyon hesaplamak i¢in gerekli zamanin
yetersiz oldugu alanlari gosterir. Sagdaki harita, model simiilasyonlarina ait sonuglart dayanmaktadir. Gozlemlenen artig
degeri ile model sonuglar: tutarlilik gostermekeedir.

Sekil 11 | Yillk ortalama yiizey sicakhgindaki 1850-2020 dénemi icin gézlemlenen ve simiile edilen 1°C’lik

isinma haritalan

(a) Yillik kiiresel ortalama sicakhktaki 1°C'lik

sicakhik degigimi Yillik kiiresel ortalama sicakliktaki gozlemlenen Yillik kiiresel ortalama sicakliktaki simule edilen
1°C'lik sicaklik degisimi 1°Cllik sicaklik degisimi

1°C'lik sicaklik degisimi tim kitalari
etkilemektedir. Genellikle karalarda
gozlemlenen sicaklik artisi okyanuslardan
daha yiiksektir (g6zlem ve modellerde). Tiim
bolgeler dikkate alindiginda gézlemlenen ve
modellenen sicaklik degisimlerinin uyumlu
oldugu goriilmektedir.
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Diinya tizerindeki farkli bolgeler farkli yiizey sicakligi artigini deneyimlemiglerdir. 2006-2015 dénemindeki yillik ortalama
ylizey sicakligindaki bolgesel degisimler (1850-1900 donemine kiyasla) ile Kis ve Yaz aylarindaki yiizey sicakligi degisimleri
daha ayrinuli olarak Sekil 12°de verilmistir.

Sekil 12 | 2006-2015 dénemindeki yillik ortalama yiizey sicakligindaki bolgesel degisimler (1850-1900

donemine kiyasla)™
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Yags olaylarinda gozlemlenen degisiklikler

Insan kaynakli etkiler, 20. yiizyilin ortasindan bu yana kiiresel su dongiisiinii etkilemistir. Bu etkiler, atmosferdeki su buhari
artigina ve kiiresel olcekte karalar tizerinde gozlemlenen yagis rejimi degisimine katkida bulunmustur. Yagislar yiiksek
enlemlerde, tropiklerde ve muson bélgelerinin biiyiik boliimiinde artarken, subtropiklerde azalmistr (Sekil 13).

Yogun yagis olaylarinin sikligi ve yogunlugu, iyi gdzlem kapsamina sahip karadaki alanlarin ¢ogunda artmistr. Kara
alanlarinin gogunda, evapotranspirasyondaki degisikliklerle iliskili insan kaynakli iklim degisikligi nedeniyle kurak
mevsimlerde kullanilabilir suda diisiisler yasanmistr.

®  Karalar tizerindeki kiiresel ortalama yagis, 1980'lerden bu yana daha hizli bir artig oraniyla 1950'den beri artmistur.
® Insan etkisinin yiizeye yakin okyanus tuzlulugunda gozlenen degisikliklerdeki pay1 kesindir.

®  Orta enlemdeki firtinalar 1980'lerden bu yana, egilimlerde belirgin mevsimsellik ile birlikte, her iki yarim kiirede de
kutuplara dogru kaymistir.

10 hteps://www.ipce.ch/sr15/graphics/
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®  Karalar tizerinde gozlemlenen yogun yagis olaylarinin sikligi ve yogunlugu 1950'lerden bu yana artmistir ve bu
artis insan kaynaklr iklim degisikligi nedenli artmustir. Insan kaynakls iklim degisikligi, artan toprak buharlagmast
nedeniyle bazi bolgelerde tarimsal ve ekolojik kurakliklarin artmasina neden olmustur.

Sekil 13 | 1850-1900 dénemine kiyasla ortalama yillik yagislardaki degisim (%)

| | -

02 03 04 05 06 IJ-l.T 08 09 1 1.1 12 1.3 14 15

Buzul bolgelerinde gozlemlenen degisimler

Onemli degisiklikler buzkiirede de belirgindir:

® 1950'lerden bu yana, neredeyse tiim diinyadaki buzullarin eszamanli olarak geri ¢ekilmesi, en azindan son 2000
yilda gortilmemis bir seviyeye ulagmistir.

= 2011-2020'de, yillik ortalama Arktik deniz buzu alani en az 1850'den bu yana en diisiik seviyesine ulagmistir. Yaz
sonu Arktik deniz buzu alani, en azindan son 1000 yilda herhangi bir zamandan daha kiiciik hale gelmistir.

B 1990'lardan bu yana buzullarin kiiresel olarak geri ¢ekilmesinin ve 1979-1988 ile 2010-2019 yillar: arasinda Arktik
deniz buzu alanindaki azalmanin ana itici giicii insan etkisidir (Eyliil'de yaklasik %40 ve Mart'ta yaklagik %10
azalma, Sekil 14)

®  Gronland Buz Tabakasi'nin son yirmi yilda gozlemlenen yiizey erimesine insan etkisinin katkida bulunmast ¢ok
muhtemeldir.

! Buzkiire suyun mevsimsel olarak veya siirekli olarak kar veya buz olarak dondugu alanlart ifade eder.
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Antarktika deniz buzu bélgesinde 1979'dan 2020'ye kadar bolgesel olarak zit egilimler ve biiyiik i¢c degiskenlik
nedeniyle énemli bir egilim olmamigtir.

Kuzey Yarimkiire'deki 1970'lerin sonlarindan bu yana ilkbahar kar 6rtiisii ve permafrost (stirekli donmus toprak) ile

birlikte azaldi (Sekil 15).

Sekil 14 | Arktik deniz buzu yayilis alani miktari Sekil 15 | Kuzey Yarimkiire Nisan ayi kar ortiisii miktar
(1979-2020) (1922-2018)

Kuzey Yarimkiire Nisan ayr kar ortiisti miktari (SCE)
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Denizler ve Okyanuslarda gozlemlenen degisimler

Iklim sistemindeki fazladan enerjinin (%91’inin) okyanuslar tarafindan emilmesi sonucu olusan termal genlesme ve eriyen
buzullarin da katkisiyla kiiresel ortalama deniz diizeyi 1901-2018 yillar1 arasindaki donemde yaklagik 20 cm yiikselmistir.

Termal genlesme, 1971-2018 déneminde deniz seviyesindeki artisin %50'sini agiklarken, buzullardan kaynaklanan buz
kayb1 %22, buz tabakalari %20 ve kara-su depolamasindaki degisiklikler %8'e oraninda katkida bulunmustur. Buz tabakas:
kayb1 orani 1992-1999 dénemine gore 2010-2019 déneminde dért kat artmigtir. Buz tabakast (ice-sheet) ve buzul kiitlesi
(glacier) kayb1, 2006-2018 déneminde kiiresel ortalama deniz seviyesinin yiikselmesindeki baskin etmen olmustur.

19.yy’'den bu yana gézlemlenen kiiresel deniz seviyesi yiikselmesi orani son ii¢ bin yillik dénemde gézlemlenen
oranlardan daha biiyiiktiir (Sekil 17). Ortalama deniz seviyesi yiikselme hizi 1901 ve 1971 arasinda yilda 1,3 mm
iken 1971 ve 2006 déneminde yillik 1,9 mm'ye yiikselmistir. 2006 ile 2018 arasinda yilda 3,7 mm artmugtir.

[klim sisteminde biriken enerji artisint dengelemekte rolii kritik olan okyanuslar - 6zellikle yiizeye yakin boliimleri
(0-700 m) - 1970’lerden bu yana 1sinmustir. Insan etkisinin ana itici gii¢ olmasi muhtemeldir. Kiiresel okyanus,

gectigimiz yiizyilda, son buzul ¢agi sonrasindan (yaklagik 11.000 yil 6nce) bu yana oldugundan daha hizli isinmustir
(Sekil 18).

Son 50 milyon yilda acik okyanus yiizey pH'inda uzun vadeli bir artis meydana gelmektedir. Bununla birlikte, son
2 milyon yilda agik okyanus yiizey pH'inin son on yillar kadar diisitk olmast olagandisidir. Insan kaynakls CO,
emisyonlarinin, acik okyanus yiizeyindeki mevcut kiiresel asitlenmenin ana itici giicii oldugu neredeyse kesindir.



Sekil 16 | Ortalama kiiresel deniz diizeyi
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Sekil 17| Ortalama kiiresel deniz diizeyi

(1850’den bu yana)

Ortalama kiiresel deniz diizeyi (m)

(c) 1850'den bu yana
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Uc Hava Olaylar

Insan kaynakli iklim degisikliginin simdiden diinyanin tiim bolgelerinde ug (asiri-ekstrem) olaylart etkiledigine dair

giiclii kanitlarin alt1 tekrar ¢izilmigtir. Sicak hava dalgalari, yogun yagsslar, kurakliklar ve tropik siklonlar gibi ug olaylarin

gozlemlenen degisikliklerin kaniti ve 6zellikle bunlarin insan etkisine atfedilmesine dair bulgular AR5'ten bu yana daha da
gliglenmistir (Sekil 19).

Ortalama sicakliklardaki artig ve enerjinin dagilimindaki diizensizlik artigt kaynakli ug iklim olaylarinin siddetinde ve

sikliginda, sicak ve soguk hava dalgalarinin sayilarinda ve siddetinde, islak ve kuru dénemler ile 1slak ve kuru bélgeler

arasindaki farklarda artglar yasanmaya devam etmektedir.

" Agiri sicaklarin (sicak hava dalgalart dahil) 1950'lerden bu yana karadaki alanlarin ¢ogunda daha sik ve daha yogun
hale geldigi, asirt soguklarin (soguk hava dalgalari dahil) ise daha az siklikta ve daha az siddetli hale geldigi ve bu
degisimlerim itici glictiniin insan kaynakli iklim degisikligi oldugu tartismasiz bir hale gelmistir.

®  Son on yilda gézlemlenen bazi agirt sicaklarin, iklim sistemi tizerinde insan etkisi olmaksizin meydana gelmesi son
derece diisiik bir ihtimaldir.

®  Denizdeki 1s1 dalgalarinin sikligi 1980'lerden bu yana yaklagik iki katina ¢tkmistir ve insan etkisi en azindan 2006'dan
bu yana biiyiik olasilikla coguna katkida bulunmusgtur.

B Yogun yagis olaylarinin sikligi ve yogunlugu, 1950'lerden bu yana, gdzlemsel verilerin egilim analizi i¢in yeterli
oldugu karadaki alanlarin ¢ogunda artmigtr.

® Insan kaynakli iklim degisikligi, artan toprak buharlagmast nedeniyle baz1 bslgelerde tarimsal ve ekolojik kurakliklarin
artmasina katkida bulunmustur.

|

Insan etkisi, 1950'lerden bu yana bilesik'? asir1 olaylarin olasiligini artird1. Bu, kiiresel 6lgekte eszamanli sicak hava
dalgalari ve kurakliklarin sikligindaki artiglars, insan yerlesimin oldugu tiim kitalarin belirli bélgelerinde yangin hava
durumunu ve bazi yerlerde bilesik selleri icerir.

12 Bilesik agirt olaylar, toplumsal veya cevresel riske katkida bulunan birden gok etkenin ve/veya tehlikenin birlesimidir. Ornekler: es zamanli 1s1 dalgalari
ve kurakliklar, bilesik sel (8rnegin, asirt yagis ve/veya nehir akust ile birlikee bir firuna dalgasi), bilesik yangin hava kogullart (yani, sicak, kuru ve riizgarl
kosullarin bir kombinasyonu) veya farkli yerlerde gerceklesen eszamanli ug hava olaylari.



A’dan Z'ye iklim Degisikligi
Basucu Rehberi

Igelere gore uc iklim olaylarinda gozlemlenen degisimler

iklim degisikligi, hava ve iklim uc olaylarinda gozlemlenen bircok degisiklige katkida bulunan insan etkisi ile birlikte,
diinya genelindeki her yerlesim bolgesini etkiliyor.

Asini sicaklarda
gozlemlenen degisiklik tiirt

‘ Artis (41)
O Azalma (0)

O Degisiklik tiirtinde diistik mutabakat (2)

O Sinirl veri ve/veya literatir (2)

Gozlenen degisimde insan katkisi
olmasina dair gtivenirlilik 6lcegi
eee Yiksek
®e Orta
o Sinirh mutabakat nedeniyle duistik
© Sinirli kanit nedeniyle diisiik

Yogun yagista
gobzlenen degisimin tird

‘ Artis (19)
O Azalma (0)

O Degisiklik tiiriinde diisiik mutabakat (8)

O Sinirli veri ve/veya literatir (18)

Gozlenen degisimde insan katkisi
olmasina dair gtivenirlilik 6lcegi
eee Yiksek
®e Orta
o Sinirh mutabakat nedeniyle diistik
O Sinirl kanit nedeniyle duistik

Tarnimsal ve ekolojik kuraklikta
g6zlenen degisimin tird

O Artis (12)
‘ Azalma (1)

O Degisiklik turiinde duisiik mutabakat (28)

O Sinirh veri ve/veya literatir (4)

Goézlenen degisimde insan katkis
olmasina dair gtivenirlilik 6lgegi
e®ee Yiksek
®e Orta
@ Sinir mutabakat nedeniyle duistik
O Sinirli kanit nedeniyle diistik

(a) Asiri sicaklarda gézlemlenen degisimin degerlendirmesinin sentezi ve

Kuzey
Amerika

Kgiik
Adalar

Orta
Amerika

Kilgitk
Adalar

Giiney
Amerika

1950lerden beri gozlemlenen degisikligin tiirti

(b) Yogun yagista gozlemlenen degisikligin degerlendirmesinin sentezi ve
diinyanin bolgelerinde gozlenen degisikliklere insan katkisi gtivenirlilik Slcegi

Kuzey
Amerika

Orta
Amerika

Kilgiik
Adalar

Amerika

19501erden beri gozlemlenen degisikligin tliri

(c) Tanimsal ve ekolojik kuraklikta gozlemlenen degisikligin degerlendirmesinin sentezi ve
diinyanin bolgelerinde gozlenen degisikliklere insan katkisina olan guiven

Kuzey — —~
Amerika

Orta
Amerika

Amerika

1950'erden beri gézlemlenen degisikligin tiirti

Heraltigen, IPCC AR6 WG TPCC ARG WGI referans bolgeleri: Kuzey Amerika: NWN (Kuzey-Bati Kuzey Amerika, NEN (Kuzey-Dogu Kuzey Amerika), WNA (Bat Kuzey Amerika), CNA (Orta Kuzey
referans bolgelerinden  Amerika), ENA (Dogu Kuzey Amerika), Orta Amerika: NCA (Kuzey Orta Amerika), SCA (Giiney Orta Amerika), CAR (Karayip), Giiney Amerika: NWS (Kuzey-Bau Giiney

birine karsilik gelir

Amerika), NSA (Kuzey Giiney Amerika), NES (Kuzey-Dogu Giiney Amerika), SAM (Giiney Amerikan Muson), SWS (Giiney-Bati Giiney Amerika), SES (Giiney-Dogu Giiney

Afrika: MED (Akdeniz), SAH (Sahra), WAF (Bat1 Afrika), CAF (Orta Afrika), NEAF (Kuzey Dogu Afrika), SEAF (Giiney Dogu Afrika) , WSAF (Bat Giiney Afrika), ESAF

@ Amerika), SSA (Giiney Giiney Amerika), Avrupa: GIC (Grénland/Izlanda), NEU (Kuzey Avrupa), WCE (Bati ve Orta Avrupa) ), EEU (Dogu Avrupa), MED (Akdeniz),
Kuzeybati

Kuzey Amerika (D oz Giiney Afrika), MDG (Madagaskar), Asya: RAR (Rus Arktik), WSB (Bat Sibirya), ESB (Dogu Sibirya), REE (Rus Uzak Dogu), WCA (Bati) ¢ Orta Asya), ECA (Dogu
Orta Asya), TIB (Tibet Platosu), EAS (Dogu Asya), ARP (Arap Yarimadast), SAS (Giiney Asya), SEA (Giiney Dogu Asya), Avustralasya: NAU (Kuzey Avustralya) , CAU (Orta
Avustralya), EAU (Dogu Avustralya), SAU (Giiney Avustralya), NZ (Yeni Zelanda), Kiiciik Adalar: CAR (Karayipler), PAC (Pasifik Kiigiik Adalarr)
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1.2.2. Ongoriilen Degisiklikler: iklim Projeksiyonlari

iklim Projeksiyonlan

IPCC 6. Degerlendirme Raporunda, fiziksel bulgularin yani sira siirekli olarak gelistirilen ve iyilestirilen iklim modelleri
dogrultusunda sera gazi salimlarina dair farkli senaryolar ve bunlara bagli sicaklik artigindaki degisim, yagis mikearindaki
degisim, buzullardaki degisim, okyanus yiizeyi pH degerindeki degisim ve deniz seviyesindeki artisa iliskin projeksiyonlar
ortaya konmugtur.

ARG'ya gore, siirekli olarak artmakta olan insan kaynakli sera gaz1 salimlar1 gezegenimizin daha fazla isitnmasina ve iklim
sistemlerinin tiim bilesenlerinin etkilenmesine sebep olmaya devam etmektedir. Iklim degisikliginin olumsuz etkilerinin

azaltilmast i¢in sera gazi salimlarinin net bir oranda azaltulmasi elzemdir.

Asagidaki boliimde iklim senaryolarina iligkin verildikten sonra takip eden bélimde ARG kapsaminda ortaya konmus
olan iklim projeksiyonu calismalar: paylagilacaktr.

iklim Senaryolari

Iklim modelleri ile iklim degisikligi projeksiyonlari, gelecekrteki sera gazlari, aerosoller, ozon tabakasina zarar veren
maddelerin konsantrasyonlari ve arazi kullanimi degisimleri gibi degiskenler hakkinda bilgi gerektirir. Bu bilgi, sosyo-
ekonomik sistemlerin 21. yiizyil icerisinde nasil gelisebilecegine dair varsayimlara dayanan, bahsi gecen degiskenlere ait
miktarlarin kendi i¢inde tutarli projeksiyonlari senaryolarla saglanabilir.

Kutu 6 | iklim Senaryolari Nedir?

Normaller, bir yerdeki ortalama hava kosullarini ifade eder. Iklim normalleri tipik olarak 30 yillik dénemler igin
hesaplanir. Normal degerler yil boyunca ilgilenilen yer i¢in beklenen hava kosullarinin ézellikleri hakkinda fikir verir.

Ug olaylar, uzun siireli gézlemlere dayal: olarak, belirli bir yer ve zamanda ger¢eklesmesi beklenebilecek atmosferik
degiskenlerin maksimum ve minimum 6l¢iimlerini tanimlamaktir. Ornegin, Temmuz ayinda Antalyada 0°C sicaklik
beklenen sicaklik araliginin disinda kalir.

Son olarak, Siklik, bir iklimsel olayin belirli bir yerde uzun bir siire boyunca gériilme oranini (100 yilda bir goriilen
yagis gibi) ifade eder.

Gelecekteki sera gazi salimlari, tipki su anda oldugu gibi karmasgik ve dinamik sistemlerin bir sonucu ortaya ¢tkacakuir.
Farkli salim mikearlari, gezegen sistemleri iistiinde farkls etkiler yaratacaktir. Demografik trendler, sosyo-ekonomik
kalkinma, teknolojide gerceklesecek gelismeler gibi bir¢ok faktoriin hesaba katilmasi ile hazirlanan alternatif
gelecek senaryolari, iklim degisikligine dair belirsizlikleri bir bakima azaltmak ve olast nlemleri tartugabilmek icin
hazirlanmaktadir.

Iklim degisikliginin olast etkilerinin, uyum ve azaltim tedbirlerinin tek bir senaryoya gore belirlenmesi ok riskli
oldugu icin en iyi ve kotil ihtimaller ve aradaki secenekler, gelistirilen bilimsel iklim modellerinin hemen hepsi
hesaba katilarak alternatif gelecek senaryolart olusturulmakeadir.

IPCC kapsaminda senaryo calismalar

[klim senaryolarinin, olast gelecekleri sistematik olarak incelemek ve neden-sonug zincirini takip etmek igin bir yontem
olarak IPCC'de uzun bir ge¢misi vardir. AR5 kapsaminda, gelecekte olusabilecek farklr seviyelerdeki sera gazlarini ve diger
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isinimsal zorlamalari tanimlayan “Temsili Konsantrasyon Patikalari”ni (RCP'ler) gelistirilmisti. Bunlar 2100 yili i¢in 2,6,
4,5, 6,0 ve 8,5 watt/m2 seklinde 4 farkli 1sinimsal zorlama araligini ifade etmekeeydi, ancak kasitlt olarak bu farkli diinyalar
icin herhangi bir sosyoekonomik "anlati" (niifus, ekonomik biiyiime, egitim, kentlesme ve teknolojik gelismenin seyri)
sunulmamustir.

ARG senaryo ¢ergevesi icerisinde ilk defa “Ortak Sosyoekonomik Yollar” (SSP'ler) ile bu sosyoekonomik faktdrlerin gelecek
yiizyilda nasil degisebilecegini ortaya koyan yaklasim takip edilmistir.

ARG raporunda, AR5’ten farkli olarak, Ortak Sosyo-ckonomik Patikalara (SSP'ler) dayals farkli bir senaryo cercevesi
kullanilmigtir. SSP’ler, demografi, insani gelisim, ekonomi ve yasam tarzlari, politikalar ve kurumlar, teknoloji, cevre
ve dogal kaynaklara dair durumlari igeren farkli alternatif gelecekleri sunmaktadir.”

ARG - Ortak Sosyo-ekonomik Patikalar (SSPs)

SSP'ler, iklim politikasinin olmadigt bir varsayimsal bir durumda diinyanin girecegi bes farkli yolu tarif eder. Ayrica,
RCP'lerin azaltum hedefleri SSP'ler ile birlestirilerek iklim degisikligi ile miicadelede farkli azalum diizeylerinin nasil elde

edilebilecegini ortay koyulabilmektedir."

Sekil 20 | Gelecekteki iklim degisikligi seviyelerini tahmin etmek icin kullanilan senaryo cercevesi'

SSP Konsepti Salim Senaryolari GCM/ESM iklim Verisi
Toplumsal ve ekonomik Sera gazi emisyonlarinda, arazi Kiresel iklim degisikligini Farkli emisyon senaryolarina gore
kalkinma oriinttleri kullanim bigimlerinde vb. diger modelleme olusturulan iklim projeksiyonlari

degisimler

Determine

Input Output
— —_ 2

1 hteps://wwitr.awsassets.panda.org/downloads/ataletin_bedeli_rapor___yeryuzu_dernegi___ab.pdf?7180/ataletinbedeli
14 https://www.carbonbrief.org/explainer-how-shared-socioeconomic-pathways-explore-future-climate-change/
> https://climatedata.ca/resource/understanding-shared-socio-economic-pathways-ssps/
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Calisma kapsaminda kullanilan bes adet SSP sunlardir':

®  SSP1: Sirdirilebilirlik — Yesil Yoldan Gitmek (Azaltm ve uyum icin disiik seviyeli zorluklar)

B SSP2: Yolun Ortast (Azaltim ve uyum icin orta seviyeli zorluklar)

m  SSP3: Bélgesel Rekabet — Engebeli bir Yol (Azaltum ve uyum igin yiiksek seviyeli zorluklar)

B SSP4: Esitsizlik — Boliinmiis bir Yol (Azaluum icin diisiik seviyeli, uyum icin yiiksek seviyeli zorluklar)

®  SSP5: Fosil Yakitlara Dayali Kalkinma — Otobandan Gitmek (Azalum baglaminda yiiksek, uyum baglaminda diisiik
seviyeli zorluklar)

Sekil 21| AR6 SSP Senaryolan™

SSP3

Bolgesel Rekabet
Engebeli bir Yol

SSP5

Fosil Yakitlara Dayali Kalkinma
Otobandan Gitmek

Serbest piyasa odakli Givenlik odaklr politikalar
politika

Uluslararasi ticarette engeller
Asin tiiketim

Yiiksek egitsizlik
Etkin uluslararasi isbirligi
Diisiik ekonomik biiyiime
Esitsizligin azaltlmasi
Zengin iilkelerde diisiik niifus
artigi, diger tilkelerde ise

SSPZ 3 niifusta yiiksek artig

Middle of the Road
A

Yiiksek biiytime oranlari

Niifus artisinda azalma

SSP1 > Continue with current SSP4
SUrdUrUlebilil’“k ; i development patterns E§itSiZ[ik
Yf§'| Yoldan Boliinmds bir Yol
Gitmek

Stirdariilebilir kalkinma odakh SRt el
politikalar Agin tiiketim

Etkin uluslararasi isbirligi Vitksek esitsizlik
Ulkelerarasi ve iilkeici

Yiiksek esitsizlik
esitsizliklerde azalma §

Sera gazi azaltimini zorlastiran durumlarin artigi

Zengin lilkelerde diistik niifus
artigl, diger iilkelerde ise niifusta
yiiksek artig

>

Diistik tiiketim

Distik niifus biiytimesi

iklim degisikligine uyum seviyesini zorlastiran durumlarin artisi
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SSP'ler, daha 6nceki WGI raporlarina gore daha fazla sayida sera gazi ve hava kirleticisine ait gelecek degerleri igerir. Ayrica,
azalum ¢abalarinin olmadigi yiiksek CO, emisyonu ve yeni bir patika olan diisiik CO, emisyonu patikalarini igerir. Bu
senaryolarda, hava kirliliginin kontrol altina alinmas: seviyeleri ve azalum dl¢eklerindeki farkliliklar, antropojenik kisa
omiirli iklim zorlayicilarinin atmosferde birikimi patikalari giiclii bir sekilde etkilemektedir.

SSP’ler bir kiiresel senaryo, bes bolgesel senaryo (OECD iilkeleri, eski Sovyetler Birligi iilkeleri, Japonya ve Ortadogu
hari¢ Asya, Ortadogu ve Afrika, Latin Amerika ve Karayipler) ve 32 makro bélgeyi kapsamaktalar. Tiirkiye bu 32 senaryo
icerisinde R32TUR baslig1 altinda temsil edilmekte olup kendine ait bir agregasyonu da mevcuttur.'

Kutu 7 | AR6 calismasi SSP tabanh senaryolara ait detaylar

SSP tabanli senaryolar, SSPx-y olarak ifade edilir;
®  SSPx, senaryolarin altinda yatan sosyoekonomik egilimleri ve
By, ise 2100 yilindaki senaryodan kaynaklanan isinimsal zorlamanin seviyesini (W/m2) ifade eder.

ARG6’da SSP tabanli su senaryolar kullanilmigtir: SSP1-1.9, SSP1-2.6, SSP2-4.5, SSP3-7.0 ve SSP5-8.5.

Cizelge 5 | AR6 calismasi SSP tabanli senaryolara ait detaylar

Tahminiisinma  Tahminiisinma  Tahmini iIsinma

S
ol O o O
(2041-2060) (2081-2100) (2081-2100)
i Cok disiik sera gazi salimlar: CO, o o _
S5P1-1.9 emisyonlari 2050 civarinda net sifira indirildi 16°C 14°c 10-18
Diisiik GHG sera gazi salimlari: CO, o o
SSP1-2.6 emisyonlari 2075 civarinda net sifira indirildi 17°C 18°C 13-24
Orta seviye GHG sera gazi salimlari: 2050
yilina kadar mevcut seviyeler civarinda. CO R R
SSP2-4.5 . - 2 2,0°C 2,7 °C 2,1-3,5
emisyonlari, daha sonra diistiyor ancak 2100
yilina kadar net sifira ulasmiyor
Diisiik GHG sera gazi salimlari: CO, o o
S emisyonlari 2075 civarinda net sifira indirildi I HOHE 28-46
SSP5-8.5 Cok yliksek sera gazi salimlari: CO, 24°C 44°C 33-57

emisyonlari 2075'e kadar (g katina ¢ikacak
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Gelecekteki Sera Gazi Birikimleri

Sekil 22, ARG ¢alismasindaki farkli senaryolara gore 2100 yilina kadar gergeklesecek yillik CO, salimlarin seyrini sunmustur.
Sekil 23 ise 1850 ile 2100 arasinda atmosferde biriken (gri kisim) ve 2100 yilinda kara ve okyanus tarafindan yutulan (renkli
kisim) kiimiilatif antropojenik CO, emisyonlarinin (GtCO,) tahmini miktarini gostermektedir. Halka grafik atmosfer,

Sekil 22 | Farkli senaryolara gore 2100 yilina kadar Sekil 23 | Farkli senaryolara gore 2100 yilina kadar kara

gerceklesecek yilhik CO, salimlan ve okyanuslar tarafindan tutulacak kiimiilatif

antropojenik CO, emisyonlar (IPCC, 2021)

Karbon dioksit (GtCO,/yil)

GtCO ,
140 12,000
SSP5-8.5
120 10,000
8000
100
ATMOSFER
6000
80 S5P3-7.0 — ATMOSFER
4000 ATMOSFER

60

ATMOSFER "
— OKYANUS OKYANU:
2000 e
OKYANUS OKYANUS

“ [
KARALAR KARALAR KARALAR KARALAR
. R
ATMOSFER ATMOSFER ATMOSFER ATMOSFER ATMOSFER
20
55P2-45 70% 65% 54% 44% 38%
0 4 Lo o = WA v 2
%, %,
SSP1-26 Bpy—® % s % & g TG
SSP1-1.9
-20 SSP1-1.9 SSP1-2.6 SSP3-7.0 SSP5-8.5

2015 2050 2100
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Sekil 24| Kiimiilatif CO, emisyonlan ile kiiresel yiizey sicakhgindaki artis arasindaki yakin iliski

3
SSP5-8.5
2050 yilina kadar bes agiklayici
SSP3-7.0
25 senaryo icin kiimilatif CO,
emisyonlari ile kiiresel 1sinma SSP2-4.5
arasindaki dogrusala yakin iliski.
2 SSP1-2.6
SSP1-1.9
1.5

Tarihsel kiresel

Isinma

0.5
Kiimiilatif CO, emisyonlari 1850'den itibaren
0
2000 3000 4000 4500 GtCO ,
-0.5
| N —— SSP1-1.9
| | E— — SSP1-2.6
L SSP2-4.5
[ Y E SSP3-7.0
I . N E——— (S P5-8 5
o = = —_ N N N N N N
3 & S & S 2R & = S
®” S o <) S © o o [S) s}
Tarihsel: Projeksiyonlar:
1850 ile 2019 arasindaki kiimiilatif CO, emisyonlari 2020 ile 2050 arasindaki kiimdilatif CO, emisyonlari

okyanus ve kara tarafindan tutulacagi 6ngériilen CO, oranlarint ifade eder. Sicaklik Degisimi Projeksiyonlar:

Kiiresel yiizey sicakliginin, dikkate alinan tiim emisyon senaryolari altinda en azindan yiizyilin ortalarina kadar artmaya

devam edecegi beklenmektedir (Sekil 25):

= Oniimiizdeki yillarda CO, ve diger sera gaz1 salimlarinda kapsamli azalmalar olmazsa, 21. yiizyilda kiiresel 1stnma 1,5°C
ve 2°C'yi agacakur.

" Yukaridaki béliimde 6zetlenen senaryolara gore gelecekee kiiresel sicaklik artiglarinda yaklagik 1,5°C ila 4,5°C arasinda
artis beklenmektedir.

®  Genel olarak, karalar okyanuslardan daha fazla 1sinacak (muhtemelen 1,4 ila 1,7 kat daha fazla) ve Arktik bélgelerdeki
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Sekil 25 | Farkli issnma miktarlan icin simule edilmis yillik ortalama sicaklik degisimleri haritasi (IPCC, 2021)

Simiile edilmis 1,5°C'lik yillik ortalama sicaklik degisimi (°C) ~ Simiile edilmis 2°C'lik yillik ortalama sicaklik degisimi (°C) Simiile edilmig 4°C'lik yillik ortalama sicaklik degisimi (°C)

0 05 1 15 2 25 3 35 4 45 5 55 6 65 7 --—>
Degisim (°C) e —
" “daha sicak

Sekil 26 | Farkh senaryolar icin 1850-1950 donemi Sekil 27 | SSP1-2.6 ve SSP5-8.5 senaryolari icin yillik

ortalamasina kiyasla beklenen kiiresel ortalama sicakhk degisimleri (IPCC, 2021)
yiizey sicakhgi degisimi (IPCC, 2021)

SSP1-2.6 (2081-2100)
(a) En iyi tahmin (b) Yiiksek sicaklik modelleri  (c) Cok yiiksek sicaklik modelleri

°C . AR -
5 RAL Sl <
SSP5-8.5 i T A .
4 $5P3-7.0 B e
= | R ——

3 " a::sruul;q-:,??s].

 ——55P2-45 “
2 SSP1-2.6 SSP5-8.5 (2081-21Q0)
1 ‘v\/\//‘ SSP1-1.9 (a) En iyi tahmin (b) Yiiksek sicaklik modelleri  (c) Cok yiiksek sicaklik modelleri
0 g
-1
1950 2000 2015 2050 2100

sicaklik artigt ortalamadan daha fazla olacakur. Kuzey Yarim kiiredeki 1sinma projeksiyonu belirgindir.
Yagis Degisimi Projeksiyonlari
Devam eden kiiresel 1sitnmanin, kiiresel muson yagislari ve islak ve kuru olaylarin siddeti dahil olmak iizere kiiresel su

déngiisiinii daha da degisken hale getirmesi bekleniyor.

®  ARS5'ten bu yana, yagis ve ylizey suyu akiglarinin ¢ogu kara bolgesinde hem mevsimler i¢i hem de yildan yila daha
degisken hale gelecegi daha kesin bulgularla desteklenmistir.



°
oS

Gelecek (CIMP6)
+1.5°C
10 4
Gecmis (gozlemlenen)
. , .
0 1A e nd) l |
AT vv
Gegmis (simiile edilmis)
-10 T T 1
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1950 2000 2050 2100 gegisim
+3.0°C
= Gegmis (simdile edilmis); 5-95% range —— SSP1-1.9 - Ortalama
—— Gegmis (gozlemlenen) — SSP1-2.6 - Ortalama (5-95% aralikta)

Sekil 28 | Farkli senaryolar icin simule edilmis

20 7
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Yagislarin yiiksek enlemler, ekvator Pasifik ve muson bolgelerinin bazi kisimlarinda artmasi, ancak subtropiklerin bazi
kisimlarinda ve tropiklerdeki sinirli alanlarda SSP2-4.5, SSP3-7.0 ve SSP5-8.5 senaryolari i¢in azalmasi beklenmektedir
(Sekil 29).

Karalardaki bazi bélgelerde mevsimsel ortalama yagista tespit edilebilir artiglar veya diistigler yagayan kisminin artacag:
tahmin edilmektedir.

Kiiresel olarak karin hakim oldugu bélgelerde ilkbaharda eriyen karlarin daha erken bagladigina dair yiiksek bir giiven

Sekil 29 | Farkli isinma miktarlan icin simule edilmis

karalara diisen yillik ortalama yagsstaki yillik ortalama yagjstaki degisimlerin haritasi

degisim

Yagslar yiiksek enlemlerde, tropik ve muson bélgelerinde
Kiiresel karasal yagslar artarken, tropik-alt bélgelerde azaliyor.

SSP2-4.5 - Ortalama
=== §SP3-7.0 - Ortalama (5-95% aralikta)
— SSP5-8.5 - Ortalama

A0 «20% 0% 20% 4%

Yagsslarda azalma (%) Yagslarda artma (%)

Sekil 30 | 2°C 1isinma icin simule edilmis diisen yillik ortalama yagistaki degisim

2°C isinma icin simule edilmis yillik ortalama yagystaki degisim

a55P1-21.6 B 35F2-4.5 Eh55P5-8.5
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Deniz seviyesinde gozlemlenmesi beklenen degisimler

Kiiresel ortalama deniz seviyesi 21. yy boyunca yiikselmeye devam edecegi neredeyse kesindir (Sekil 31):

®  Uzun vadede, deniz seviyesi, devam eden derin okyanus 1sinmast ve buz tabakasinin erimesi nedeniyle yiizyillardan bin
yillara yiikselmeye kararlidir ve binlerce yil boyunca yiiksek kalacaktir. Oniimiizdeki 2000 yil boyunca, kiiresel ortalama
deniz seviyesi, eger 1stnma 1,5°C ile sinirlandirilirsa yaklagik 2 ila 3 m, 2°C ile sinirlandirilirsa 2 ila 6 m ve 5°C'lik 1stnma
ile 19 ila 22 m arasinda yiikselecek ve sonraki bin yilda yiikselmeye devam edecektir.

Sekil 31| Farkli senaryolar icin 1900 yilina kiyasla deniz seviyesindeki degisim projeksiyonlar

m
2
1.5 L
SSP5-8.5 senaryosu icin, buz tabakasi
kararsizlik stirecleri de dahil olmak tzere diisiik ,
olasilikli, yliksek etkili patikay gosterir. N
1 SSP5-8.5
- SSP3-7.0
SSP2-4.5
SSP1-2.6
0.5 » SSP1-1.9
0
1950 2000 2020 2050 2100

Buzullarda gozlemlenmesi beklenen degisimler

Gegmisteki ve gelecekteki sera gazi emisyonlarindan kaynaklanan bir¢ok degisiklik buzkiire icin, yiizyillardan bin yillara
kadar geri dondiiriilemez bicimde gelisecektir. Yasanacak ek 1sinmanin, permafrost erimesini ve mevsimsel kar drtiisii, kara
buzu ve Arktik deniz buzu kaybini daha da artirmasi bekleniyor.

®  Dag ve kutup buzullarinin erime siiregleri on yillar veya yiizyillar boyunca devam edecektir.
B Permafrost'un ¢oziilmesini takiben permafrost karbon kaybs, asirlik zaman 8lceklerinde geri dondiiriilemez olacakur.

®  Gronland Buz Levhast icin 21. yiizyilda devam eden buz kaybi neredeyse kesindir. Gronland Buz Levhasindan
kaynaklanan toplam buz kaybinin kiimiilatif emisyonlarla artacakur.

" Arktik deniz buzu 6rtiisti azalmaya ve incelmeye devam edecek (Sekil 32).
" Kuzey Yarimkiire ilkbahar kar értiisii, kiiresel ortalama yiizey sicakligt yiikseldikee, 21 °nci yiizyil boyunca azalacakur.

®  Arktik deniz buzunun kapladigi alanin, bu raporda ele alinan bes SSP senaryosu kapsaminda, 2050'den énce en az bir
kez Eylil ayinda sifira inmesi muhtemeldir.
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Sekil 32 | Eyliil ayr icin Arktik deniz buzunun kapladig alandaki degisim projeksiyonlari

Eylil ay1 icin Arktik deniz buzu alan

106 km?
10
8
6 /d\/\’\/VV\/\\\~
4
SSP1-1.9
2 SSP1-2.6
—————— Buz olmayan donem —— —— — — — — = B ggg%;‘g
0 SSP5-8.5
1950 2000 2015 2050 2100

Okyanus Yiizeyi pH degeri gozlemlenmesi beklenen degisim

Cok sayida kanita dayali olarak, okyanuslarinin tist kisimlarinin asitlenmesi 21. yiizyilda, gelecekteki emisyonlara bagli
oranlarda artmaya devam edecektir (Sekil 33).

Sekil 33 | Farkh senaryolarda okyanus yiizeyi pH degerindeki degisim

Okyanus yiizeyi pH degerindeki degisim

8.2
81— oTT——

SSP1-1.9
8.0 SSP1-2.6
7.9 Okvanus SSP2-4.5
78 asitlenmesi
77 SSP3-7.0
7.6 SSP5-8.5

1950 2000 2015 2050 2100

Uc¢ Hava Olaylarinda Beklenen Degisimler

Kiiresel 1stnmadaki her ilave artigla, asirt uglardaki degisiklikler daha da biiyiimektedir. Ornegin, her ek 0,5°C'lik kiiresel
1stnma, bazi bolgelerde sicak hava dalgalari ve yogun yagislar dahil olmak tizere agiri sicaklarin yogunlugunda ve sikliginda
agikga fark edilebilir artiglara ve ayrica bazi bolgelerde tarimsal ve ekolojik kurakliklara neden olur. Farkli 1sinma seviyelerinde
U¢ Hava Olaylarinin meydana gelme sikliginda beklenen degisimler Cizelge 6’da gosterilmektedir.
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Cizelge 6 | Farkli isinma seviyelerinde U¢ Hava Olaylarinin meydana gelme sikliginda beklenen degisimler

Ucg Olay

1850 - 1900

1 °C 1sinma

10 yilda 1 sicak
hava dalgasi

50 yilda 1 sicak
hava dalgasi

10 yilda
1 siddetli yagis
olay

10 yilda
1 kuraklik

donemi iklimi

1 kere

1 kere

1 kere

1 kere

(Giiniimiiz) b9 {C

2,8 kat daha sik,

4,1 kat daha sik,
1,2 °C daha sicak

1,9 °C daha sicak

4,8 kat daha sik,

8,6 kat daha sik,
1,2 °C daha sicak

2,0 °C daha sicak

1.3 kat daha sik,

1,5 kat daha sik,
%6.7 daha islak

%10,5 daha nemli

1,7 kat daha sik,

2,0 kat daha sik,
0,3 ss daha kuru

0,5 ss kurak

Ozet: iklim Sisteminde Gelecekte goriilmesi beklenen degisimleri

2 °Ci1sinma

5,6 kat daha sik,
2,6 °C daha sicak

13,9 kat daha sik,
2,7 °C daha sicak

1,7 kat daha sik,
%14,0 daha nemli

2,4 kat daha sik,
0,6 ss kurak

4 °Ci1sinma

9,4 kat daha sik,
5,1 °C daha sicak

39,2 kat daha sik,
5,3 °C daha sicak

2,7 kat daha sik,
%30,2 daha islak

4.1 kat daha sik,
1.0 ss kurak

Sekil 34, 1850-1900 yillar: iklim ortalamalarinin giintimiizde ve gelecekeeki farklr sicaklik artigt senaryolarindaki degisimini

ozetler.
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Sekil 34 | 1850-1900 ortalamalarina kiyasla iklim sisteminde goriilen ve beklenen degisimler

iklim sisteminde 1850-1900 ortalamalarina kiyasla degisimler

iklim sistemindeki bircok bilesen sicaklik degisimlerine hizli yanit verir. Isinma miktari

ne kadar buiyUk olursa sistemde beklenen sonuglar da o kadar siddetli olmakta.

37

H1°C - e e B
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(x) kadar artmasi (x1,2 ! 1,4)
Kar ortlsu
Kar ortiistindeki 1% %-5 %-9 %-26
degisim (%) (-3ila-1)
Tropik siklonlar
$iddeai tropik %+10 %+13 %+30
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| J (. J
Uzun donemde belirginlesecek etkiler: Deniz seviyesinde yiikselme
Halihazirda deniz seviyesi 20 cm (_m N[ W
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yilina gelindiginde ise atmosfere %
salinan sera gazlarinin miktarina
bagli olarak ilave 30 cm'den
1 metreye kadar ek bir ylikselme
gosterebilir. . 16m
13m 7
Isinma kaynakli olugan deniz -
seviyesindeki yukselme cok yavas —tn 6m e
bir sekilde olusmaktadir. Deniz - A -
seviyesi ylikselmesi basladiktan e e
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1.3 Tiirkiye’de iklimsel Degisiklikler

Tiirkiye (36°- 42° Kuzey, 26°- 45° Dogu) alt-tropikal kusaktaki kitalarin bat béliimiinde olusan ve Akdeniz iklimi olarak
adlandirilan bir biiyiik iklim bélgesinde yer almakrtadir. Ug yani denizlerle gevrili ve ortalama yiiksekligi yaklasik 1100 m
olan Tiirkiye'de, bircok alt iklim tipi belirmistir. [klim tiplerindeki bu gesitlilik, Tiirkiye’nin yil boyunca, kutup ve tropikal
kusaklardan kaynaklanan gesitli basing sistemleri ve hava tiplerinin etki alanina giren bir gecis bolgesi tizerinde yer almasiyla
baglantlidir. Buna, topografik 6zelliklerinin karmagikligi ve kisa mesafelerde degisme egiliminde olmast vb. fiziki cografya
etmenleri de eklenebilir. Giiney ve Bat bolgelerinde Akdeniz iklimi hakim olup, yazlar sicak ve kuru, kislar serin ve yagislt
gecer. Karadeniz kiyisinda iklim daha soguk ve yagislidir. Kuzeydogu Anadoluda kara iklimi dzellikleri goriiliir. Kiglar uzun
ve sert, yazlar ise kisa ve serindir. Orta Anadolu platosunda ise, yazlarin kuru ve sicak kiglarin ise soguk gectigi step iklimi

hakimdir (Sekil 35).

Sekil 35 | Tiirkiye iklim bolgeleri (Tiirkes, 2008)

0 50100 150
a1 km

| (Akdeniz) / la (Nemli Akdeniz) - Ib (Yarinemli Akdeniz) Il (Karadeniz) Ill (Yarinemli Marmara)
IV (Yarikurak)/ IVa (Yarikurak ic Anadolu) - IVb (Yarikurak Giineydogu Anadolu) V (Karasal Dogu Anadolu)

Sekil 36 | Ering iklim Siniflandirmasina gore Tiirkiye kurak ve nemli bolgeleri's

' hteps://mgm.gov.tr/iklim/iklim-siniflandirmalari.aspx
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1.3.1. Tiirkiye 1941-2003 yillar1 arasi gozlemler

1941-2003 yillart arasindaki gdzlemlere gore, dzellikle ilkbahar ve yaz mevsimi minimum (gece en diisiik) hava sicakliklari,
Tiirkiye'nin pek ¢ok kentinde istatistiksel ve klimatolojik agidan 6nemli bir 1sinma egilimi gostermektedir (Sekil 37 ve Sekil 38).
Bu sonuglar, Tiirkiye'nin sicaklik rejiminde daha iliman ve/ya da daha sicak iklim kogullarina yonelik degisiklikler oldugunu
ortaya koymaktadir. Bununla beraber, gece hava sicakliklarindaki belirgin 1sinma egilimi, kiiresel 1sinmanin genel ve uzun
siireli etkisine ek olarak, Tiirkiye'deki hizli niifus artugina ve kentsel alanlara ydnelik biiyiik goce bagli, yaygin ve hizli

kentlesmenin etkisini de ortaya koymakrtadur.

Sekil 37 | Tiirkiye’nin 1941-2003 dénemine ait yillik maksimum, minimum ve ortalama sicaklik dizilerindeki

degisimler (DMI,2006)

Tuirkiye yillik maksinmum sicaklik Turkiye yillik minimum sicaklik Tiirkiye yillik ortalama sicaklik

Sicaklik ("C)

Sicakiik ('C)

1941 1961 1961 1971 1981 1991 2001 1961 1971 1981 1991 2001
il Yil

Sekil 38 | Tiirkiye’deki 70 klimatoloji istasyonunun, mevsimlik ortalama (a), maksimum (b) ve minimum

(c) sicakliklarindaki 10’ar yillik egilim oranlar (DMI,2006)
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Ayni donemde, yagislarda 6nemli azalma egilimleri ve kuraklik olaylarinin, ki mevsiminde daha belirgin olarak ortaya

ctkugr gozlemlenmektedir (Sekil 39).

Genel olarak, Dogu Akdeniz Havzasi’'nin ve Tiirkiye'nin yillik ve 6zellikle kis yagislarinda gozlenen 6nemli azalma egilimleri,
Kuzey Atlantik Saliniminin (NAO) kuvvetli pozitif anomali indisi dénemlerine kargilik gelmektedir (Sekil 40)

Sekil 39 | Tiirkiye’nin 1941-2003 dénemine ait yillik ve mevsimlik standardize yags dizilerindeki degisimler
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Bolgesel olarak ele alindiginda 1970’li yillarin bagt ile 1990t yillarin bagi arasindaki kurak kosullardan en fazla, Ege,
Akdeniz, Marmara ve Giineydogu béliimleri etkilenmektedir. Ote yandan, o6zellikle karasal yagis rejimine sahip ig
bélgelerdeki bazi istasyonlarin ilkbahar ve yaz yagislarinda ve yillik kuraklik indislerinde ise bir arts egilimi, baska sozlerle
daha nemli kosullara dogru bir gidis gézlenmistir. Bu cercevede, Tiirkiye'nin karasal i¢ ve dogu bolgelerinin énemli bir
bolimii ve Giineydogu Anadolu Bélgesi, iklim etmenleri ve bitki 6rtiisti de dikkate alinarak, ¢éllesmeye egilimli araziler
olarak degerlendirilmektedir.

1.3.2. Tiirkiye 1971-2021 yillar1 arasi gozlemler
Sicaklik Degerlendirmesi

Meteoroloji Genel Midiirliigii (MGM) verilerine gére, 1991-2020 referans donemi temel alindiginda Tiirkiye’nin ortalama
sicakligi 13,9°C olarak ortaya ¢tkmakreadir. 2022 yili Tiirkiye ortalama sicakligi 14.5°C ile 1991-2020 ortalamasinin 0,6°C
tizerinde gergeklesmigtir (Sekil 42).

®  Son 50 yilda Tiirkiye geneli yillik ortalama sicakliklari 12,5°C’den 14,5°C ’ye yiikselmistir.

B 1970-1979 dénemi Tiirkiye ortalama sicakligi 12,8°C iken, 2011-2021 dénemi ortalama sicakligi: 14,1°C olarak
olciilmiistiir.

= Yillik ortalama sicakliklarda 4°C/100 yil miktarinda artis egilimi beklenmekeedir.

B 1971-2020 dénemi ortalama yillik sicaklik degerleri dikkate alindiginda, 1998 yilindan bu yana -2011 yili haric-
ortalama sicakliklarda artis yasanmakeadir. 2010 yili 15,5°C ile kayitlara gegen en sicak yil olurken, 2018 yili en sicak
ikinci, 2020 y1l1 ise en sicak tigiincii yil olmugtur.

= Ogellikle Marmara, Ege, Akdeniz, I¢ Anadolu ve Giineydogu Anadolu bélgelerinde gozlenen 1sinma ciddi seviyelerdedir.

1980’li yillarda gozlenen isinma egilimi, kentlesme diizeyinde bagimsiz 8l¢iim istasyonlarin neredeyse tamaminda
hizlanmis ve 6nemli bir artigla birlikte yaklasik son 20 yilda iilkemizde 6nemli bir sicak dénem olarak yasanmustir.

Sekil 41 | Yillik ortalama sicaklik verisinin 1970-2022 Sekil 42 | Tiirkiye yillik ortalama sicakhiklarinin

yillar1 arasinda dagilimi®” siralamisi (1971-2022)"

JRTALAMA SICAKLIK VERISININ ISTATISTIKSEL ANALIZI:

\)-ilk Ortalama  Sicaklik Verisinin 19702022 Yillan Arasinda Dagihm:
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hteps://www.mgm.gov.tr/FILES/resmi-istatistikler/yayinlar/parametre-analiz-2022.pdf
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Sekil 44 | Tiirkiye ortalama sicakiginda gézlemlenen anomaliler (1971-2022)
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Tiirkiye'nin 1981-2010 ortalamalarina gdre yaz mevsimi ortalama sicakligt 23,4°Cdir. 2021 yili yaz mevsimi ortalama
sicakligi 24,7°C ile mevsim normallerinin 1,3°C tizerinde ger¢eklesmistir.

Tiirkiye'nin 1991-2020 Yaz mevsimi ortalama sicakligy ise 24,0 °C’dir. 2022 yili yaz mevsimi ortalama smakllgl 24,6 °C
mevsim normallerinin 0,6°C tizerinde gergeklesmistir. 2022 yili yaz mevsimi son 52 yilin en sicak 8. yaz mevsimi olarak

gerceklesmistir (Sekil 45).
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Sekil 45 | Tiirkiye Yaz mevsimi ortalama sicakhiginda gézlemlenen anomaliler (1971-2022)

Tiirkiye YAZ Mevsimi Ortalama Sicaklik Sapmasi
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Tirkiye’'nin 1981-2020 kis mevsimi ortalama sicakligt 3,9°C’dir. 2020-2021 yili kig mevsimi ortalama sicakligt 6,2°C ile
mevsim normallerinin 2,6°C iizerinde gergeklesmistir.

2021-2022 yili Kis mevsimi ortalama sicakligi ise 4,5 °C ile mevsim normallerinin 0,6 °C iistiinde gergeklesmistir (Sekil 46).

Sekil 46 | Tiirkiye Kis mevsimi Ortalama Sicakhiginda gozlemlenen anomaliler (1971-2022)
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Yagis Degerlendirmesi

MGM 1970-2021 referans désnemi temel alindiginda Tiirkiye’'nin ortalama toplam yagis miktari 620,6mm gergeklesmistir.
2022 yili alansal yagis toplami 503,8mm kadar olup bu deger 1991-2020 (573.4mm) ve 1981-2010 dénemi ortalamalarinin
(574mm) altinda gergeklesmistir. (Sekil 47).

Tirkiyede mevsimlik ve yillik yagis egilimlerinin hava sicakliklarinda gozlemlenen egilimler kadar belirgin olmadig:
goriiliir. Diger, taraftan tilkemizin de i¢inde oldugu Akdeniz Havzasr'nin énemli bir béliimiinde yagislarda uzun siireli bir
azalma egilimi tespit edilmistir. Ulkemizde bu durum kurak ve nemli (yagis) donemlerin sikliklarinda ve siddetinde gériilen
onemli degisiklikler seklinde gozlemlenmektedir. Bahsi gegen bu kuraklagma egiliminden Ege, Akdeniz, Marmara, Ig ve
Giineydogu Anadolu bélgeleri daha ¢ok etkilenmistir.
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B 1981-2020 donemi Tiirkiye geneli yillik ortalama alansal yagis miktart 574 mmdir.
®  1991-2020 donemi Tiirkiye geneli yillik ortalama alansal yagis miktar1 573,4 mmdir.
B 2008 yili 1930 yilindan giiniimiize kadar gériilen en kurak yildir (444,9mm).

®  Turkiye'deki uzun siireli yagis egilimleri ve degisimleri dikkate alindiginda, genel olarak kis ve ilkbahar yagis miktarlarinda
Akdeniz yagis rejiminin baskin oldugu Marmara, Ege, Akdeniz ve Giineydogu Anadolu bolgeleri ile Igve Dogu Anadolu
bolgelerinin i¢ ve giiney boliimlerinde belirgin bir azalma egiliminin (kuraklagma) oldugu tespit edilmistir.

= Ulkemizde, ozellikle 1990’11 yillarla birlikte donlu ve kar yagislt giinlerin sayist belirgin bir sekilde azalmigtir.

Sekil 47 | Tiirkiye geneli yillara gore yagis dagihmi®® (1991-2022)
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'8 heeps://www.mgm.gov.tr/FILES /arastirma/yagis-degerlendirme/2022yagisdegerlendirmesi. pdf
' https://mgm.gov.tr/FILES/iklim/yillikiklim/2022-iklim-raporu.pdf
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Sekil 49 | Tiirkiye yillik alansal yagis sapmasi (1991-2022)2°
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Meteorolojik Karakterli Afetler Degerlendirmesi

2021 yili Iklim Degerlendirmesi Raporuna gore, 2021 yili u¢ hava olay1 sayist 1024 adet olup, 1971-2021 déneminde bu
olaylarda ozellikle son yirmi yilda arts egilimi oldugu gozlenmekeedir (Sekil 50).

2022 yili ise, 1030 ekstrem olay sayisi ile en fazla ekstrem olay yasanan yil olmustur. 2022 yili ierisinde olusan ekstrem
olaylarin biiyiik cogunlugunu %33,6 ile siddetli yagislarin olusturdugu kayit edilmistir. Bu degeri % 21,4 ile firtina, % 18,5
ile dolu, %11,7 ile kar takip etmistir. Diger ekstrem olaylar %4,1 yildirim diigmesi, %2,7 heyelan, %2,5 don, %2,1 ¢ig,
%1,9 hortum, % 0,9 orman yangini, % 0,3 sis, % 0,2 kum firtunas: seklinde gerceklesmistir.

Sekil 50 | Tiirkiye geneli yillik meteorolojik afetlerin sayisi (1971-2021)*

Daha detayli veriler incelendiginde de meteorolojik karakterli dogal afetler olarak raporlanan olaylar icerisinde siddetli
yagis-sel ve firtinanin payinin 2009 sonrasindaki arugst daha net goriilmekeedir (Sekil 51).

2 https://mgm.gov.tr/FILES/arastirma/yagis-degerlendirme/2022yagisdegerlendirmesi.pdf
2! hteps://mgm.gov.tr/FILES/iklim/yillikiklim/2022-iklim-raporu.pdf
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Sekil 51 | Tiirkiye geneli yillk meteorolojik afetlerin sayisi (1940-2022)*

Turkiye Geneli Meteorolojik Afet Dagilimi
(1940-2022)
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iklim indisleri ve Uc Olaylar Degerlendirme

Ozetle, Tiirkiye'deki ug iklim olaylari (indislerinde) degerlerinde sicakliklardaki artisla baglantili olarak belirgin degisimler

gozlemlenmistir.

2

2

Genel olarak, iilke genelinde maksimum ve minimum sicakliklar da etkileyen bir sicaklik artigi egilimi mevcuteur.
Ortalama yillik toplam yagis mikeari azalirken anlik maksimum yagis mikearlari aremakeadir.

Yaz giinleri (= 25 °C), sicak giin ve gece sayilari ile tropikal gece sayilarinda 1960-2010 déneminde artis gozlemlenirken,
don olayli giin, serin giin ve serin gece sayilarinda ise azalma egilimi tespit edilmistir. Tiirkiyede, 1965-2006
déneminde iilkenin batsinda sicak giin sayilarinin ve sicak dalgalarinin siiresinin artarken, bu artus 1998 yilini takiben
belirginlesmistir.

Tirkiyede 6zellikle de son 25 yillik donemde sicaklik rejimi belirgin bir sekilde itliman ve sicak kosullara dogru
degismistir. Ayrica, sicak hava dalgalarinin siklig1 ve siddetinde artis seklinde 6nemli degisiklikler meydana gelmistir.
1950-2010 déneminde y1l igerisindeki don olayli giin sayilarinda bagta Dogu Anadolu, Marmara ve Akdeniz kiyilarindaki
istasyonlarda olmak iizere azalma egilimi gdzlemlenmigtir.

1950-2013 déneminde sonbaharda yasanan ilk don olaylari 0,71 giin/on yil seklinde daha ileri bir tarihe kaymustir.
[lkkbaharin son don olaylart ise 0,64 giin/on yil seklinde daha erken bir tarihte meydana gelme egilimi gostermistir.
1950-2014 déneminde yil igerisinde kayitlara gecen rekor maksimum sicakliklarda artis gozlemlenirken ve minimum
hava sicakliklarinin sayilarinda azalma tespit edilmistir. Maksimum hava sicaklig1 sikliginda 6zellikle 2000°1i yillarda
bariz bir artis egilimi olup, 1950 yilindan bu yana kaydedilen rekor maksimum sicaklik olaylarinin yarist 2000-2014
déneminde meydana gelmistir.

heeps://mgm.gov.tr/FILES/iklim/yillikiklim/2022-iklim-raporu. pdf
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1.3.3. Ongoriilen Degisiklikler: Tiirkiye icin Projeksiyonlar

MGM Projeksiyonlari

Meteoroloji Genel Miidiirliigii 2016-2099 dénemi i¢in 3 farkl: kiiresel model kullanarak tilkemiz i¢in iklim projeksiyonlar:
gelistirmigtir. Yiiriitiilen ¢alismada 3 farkli (HadGEM2-ES, MPI-ESM-MR, GFDL-ESM2M) kiiresel model veri seti
kullanilarak RegCM4.3.4 Bolgesel Modeli dinamik oleek kiiciiltme ydntemiyle RCP4.5 ve RCP8.5 senaryolarina igin
1971-2000 referans dénemine kiyasla 2016-2040, 2041-2070, 2071-2099 gelecek donemleri 20 km ¢oziintirligiinde
Tiirkiye ve bélgesi icin projeksiyon sonuglari elde edilmistir.”

Birbirini izleyen kurak giinlerin sayisinda kayda deger bir artis olacagt, donlu giinlerin sayisinin azalacagi ve havzalardaki
ortalama sicakligin 2099 yilina kadar artis egilimi gdsterecegi tahmin edilmistir.

Sicaklik Projeksiyonlari
Bu 3 kiiresel modelin projeksiyonlarindan elde edilen sonuglara gore;

B RCP4.5 senaryosuna gore 2016-2099 déneminde ortalama yillik sicaklik artsinin 1,5 — 2,6 °C araliginda olmas:
beklenmektedir.

® RCP8.5 senaryosuna gore 2016-2099 déneminde ortalama yillik sicaklik artsinin 2,5 — 3,7 °C araliginda olmas:
beklenmektedir.

Sekil 52 | RCP4.5 Senaryosuna gore Tiirkiye yillik ortalama sicaklik anomali bandi projeksiyonlari

(2016-2100 donemi)
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https://mgm.gov.tr/iklim/iklim-degisikligi.aspx?s=projeksiyonlar
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Sekil 53 | RCP4.5 Senaryosuna gore Tiirkiye yillik ortalama sicaklik anomali bandi projeksiyonlari

(2016-2100 donemi)

TURKIYE YILLIK ORTALAMA SICAKLIK ANOMALIiSi DEGiSiM ARALIGI (RCP8.5)
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* Grafiklerde her yil i¢in 3 model icerisindeki en diisitk anomali ve en yiiksek anomali aralig1 band genigligini ifade ederken
ortanca deger (medyan) cizgi olarak belirtilmigtir.

Yagis Projeksiyonlar

Bu 3 kiiresel modelin projeksiyonlarindan elde edilen sonuglara gore;

®  RCP4.5 senaryosuna gore 2016-2099 déneminde yillik toplam yagis anomalisinin ortalama olarak % 3 ile % 6 araliginda
azalmast beklenmektedir.

® RCP8.5 senaryosuna gore 2016-2099 déneminde yillik toplam yagis anomalisinin ortalama olarak % 3 ile %-12
araliginda azalmasi beklenmektedir.

Projeksiyonlarda yagislarda genel olarak azalma beklenmesine karsin siirekli bir artig ya da azalis egilimi olmadig;, diger

taraftan yagis diizensizliklerinin ise artma egiliminde oldugu belirtilmistir.

Sekil 54 | RCP4.5 Senaryosuna gore Tiirkiye yillik ortalama sicaklik anomali bandi projeksiyonlari

(2016-2100 donemi)
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Sekil 55 | RCP4.5 Senaryosuna gore Tiirkiye yillik ortalama sicaklik anomali bandi projeksiyonlari

(2016-2100 donemi)
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iklim ve iklim Degisikli§l Sube Midirligi

Su Yonetimi Genel Miidiirliigii (SYGM) Projeksiyonlar

Asagidaki boliimde SYGM tarafindan 2013 ve 2016 yillart arasinda yiiriitiilen “Iklim Degisikliginin Su Kaynaklart Uzerindeki
Etkisi” projenin RCP4.5 ve RCP8.5 senaryolarinin sicaklik ve yagis projeksiyonlarina iliskin sonuglar sunulmustur:

Sicaklik Projeksiyonlari

" Tirkiye genelinde RCP4.5 ve RCP8.5 senaryolari icin HadGEM2-ES, MPI-ESM-MR ve CNRM-CM35.1 modellerine
dayali RegCM4.3 bolgesel iklim model ¢6ziimlerinin dért mevsime ait 10’ar yillik sonuglari hesaplanmistir.

®  Her {i¢ modelde, projeksiyon periyodundaki (2015-2100) RCP4.5 ve RCP8.5 senaryolarina gére ortalama sicaklik
anomalisi degerleri referans doneme kiyasla dért mevsim igin pozitif sonuglar vermektedir.

= Ug kiiresel iklim modeline ve her iki emisyon senaryosuna dayali simiilasyonlarin tamaminin 2015-2100 projeksiyon
déneminde mevsimsel ve yillik 8lgeklerde Tiirkiye iizerinde 6nemli bir 1sinmay1 isaret ettigi goriilmekeedir.

® 2015-2100 déneminin ilk yillarinda bazi bélgelerde ¢ok daha kiigiik sicaklik degisimleri ve hatta bazi yillarda bile
soguma gozlense de, 6niimiizdeki yillarda sera gazlarinda meydana gelen artisin neden oldugu iklim zorlamasi, sicaklik

artisini bolgesel iklim degiskenliginden daha baskin bir sekilde hizlandirmakeadir.

®  Her iki senaryoda, ii¢ modelin tamaminda, kis sicakliklarinin 2050’lerden sonra 1970-2000 dénemine kiyasla en az 1°C
daha yiiksek olacagi tahmin edilmektedir.

®  RCP4.5 senaryosundaki sicaklik artislari, 6zellikle Tiirkiye tizerinde 2091 ve 2100 yillar: arasinda HadGEM2- ES, MPI-
ESM-MR ve CNRM-CM5.1 modelleri ile birlikte RegCM.3 igin sirastyla 3,4°C, 2°C ve 2,5°C olarak bulunmustur.

®  Daha yiiksek bir emisyon senaryosu olan RCP8.5’te bu sicaklik artis degerleri sirasiyla 5,9°C, 4,5°C ve 4,3°Cdir.

" Turkiye genelinde sicaklik artiglart RCP8.5 senaryosunda 2050’li yillara kadar RCP4.5 senaryosunun biraz tizerinde
seyretmesine karsin 2050’li yillardan sonra RCP8.5 senaryosu daha yiiksek sicaklik artiglarini gostermekeedir.

®  Sicaklik artiglart yaz ve ilkbaharda kig ve sonbaharda oldugundan daha yiiksektir (Su Yonetimi Genel Midiirliigii, 2016).
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Yagis Projeksiyonlar

Tiirkiye genelinde yagisin bélgesel, mevsimsel ve yillik degisimlerinin HadGEM2-ES, MPI-ESM-MR ve CNRM-
CM5.1 modellerine dayali RegCM4.3 bélgesel iklim model ¢oziimlerinin RCP4.5 ve RCP8.5 senaryolari alunda 2100
yilina kadar 10’ar yillik sonuglart hesaplanmigtir.

RCP4.5 ve RCP8.5 senaryolart i¢cin HadGEM2-ES, MPI-ESM-MR ve CNRM-CM5.1 modellerine ait yagis
projeksiyonlari yer sistem modellerine bagli olarak projeksiyon dénemi boyunca (2015-2100) bolgesel olarak yagislarda
arttg ve azaliglarin meydana gelecegini gostermektedir.

Genel olarak projeksiyon donemi boyunca on yillik mevsimsel yagis ortalamalarinda RCP4.5 senaryosu i¢in -50 mm ile
40 mm arasinda RCP8.5 senaryosuna igin ise -60 mm ile 20 mm arasinda degisimler 6ngdriilmektedir.

Yagista meydana gelen bu degisimler, goz oniine alinan dénemler ve RCP4.5 ve RCP8.5 senaryolarina bagli olarak
birbirinden 6nemli farkliliklar da gosterebilmektedir. Ornegin MPI-ESM-MR modeli 2015-2100 arasinda dénemsel
olarak Tiirkiye genelinde 10’ar yillik ortalamalar bazinda 10,6 mm yagis artiglarinin yani sira 7,7 mm ile 28 mm arasinda
degisen yags diisiislerinin meydana gelecegini isaret etmektedir.

Ayrica, 2015-2040 déneminde modeller arasinda bir tutarlilik olmamasina ragmen, HadGEM2-ES ve MPI-ESM-MR
modelleri, 2041-2070 projeksiyon doneminde her iki emisyon senaryosuna gore yagista diisiis olacagini 6ngérmektedir.
Bu yagis azalmalari, RCP8.5 durumunda daha siddetli hale gelmektedir. Projeksiyon siiresinin son otuz yilinda Tiirkiye
genelinde benzer yagis diistislerinin yasanmasi beklenmektedir.

Kutu 8 | Gecmis Donem Projeksiyon Calismalari

Devlet Meteoroloji Isleri Genel Miidiirliigii tarafindan Ingiltere Meteoroloji Servisi Hadley Iklim Tahmin ve
Arastirma Merkezi'nin gelistirdigi PRECIS Bolgesel Iklim Modeli kullanilarak ve IPCC A2 Senaryosu (kiiresel
ortalama sicaklik artisi 2-50C) temel alinarak yiiriitillen modelleme ¢aligmalarinda, 2071- 2100 déneminde, 1961-
1990 donemine gore olasi iklimsel degisikliklere yonelik giincel bulgular ortaya konulmustur (Cizelge 7).

Cizelge 7 | PRECIS Modeli sonuclarina gore, 1961-1990 ortalamasina gore 2071-2100 doneminde
Tiirkiye’de beklenen iklimsel degisiklikler (Demir, 2008)

Sicakliklar Yagis Kar kalinhig

Ortalama yagislarda %40’a varan oranda

azalmalar bekleniyor,
Kiyilar disinda ortalama sicaklik artigi da vas | | e .
5-6 °C arasinda, Batida yagis azalmasi toplam miktar ve %

degeri olarak daha yiiksek,

Dogu Karadeniz ve Dogu
Anadolu daglarinda kar
kalinhiginda 300 mm’ye
kadar varan azalmalar
ongoriilmektedir.

Yaz aylarinda batida, kis aylarinda ise

doguda sicaklik artisi daha fazla, Yaz aylarinda Orta Anadolu ve Karadeniz'de

belirgin azalmalar 6ngoriiliiyor,

Sonbaharda Karadeniz’de yagislarda artis
beklenebilir.
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S6z konusu ¢alismanin sonuglari, bir baska bélgesel iklim modeli olan RegCM3 modelinin Dogu Akdeniz bélgesine
uygulanarak elde edilen sonuglarla da benzerlik gostermektedir. 5. Ulusal Bildirim raporunda da vurgulandig:
tizere, Tiirkiye'de 2006 yilina kadar sadece RegCM3 modelinin kisitli sonuglari bulunmaktaydi. 2006 yilindan
2015’e gelinen siiregte ise zellikle ITU ve Ulusal Yitksek Bagarimli Hesaplama Merkezi'nin katkilart ile 140 yillik
simiilasyonlar olusturulmustur. 2009- 2013 yillar: arasinda daha detayl: iklim projeksiyonlarinin elde edilmesine
yonelik iki faaliyet mevcuttur. Bunlardan ilki, Meteoroloji Genel Miidiirliigii ve TUBITAK tarafindan desteklenen
Tiirkiye igin Iklim Degisikligi Senaryolari Projesi, digeri ise Birlesmis Milletler Ortak Programi kapsaminda
Tiirkiye'nin Iklim Degisikligine Uyum Kapasitesinin Gelistirilmesi projesidir. Bunlarin yani sira ITU Avrasya Yer
Bilimleri Enstitiisiindeki Iklim Arastirma Grubu tarafindan ii¢ farkls iklim modelinin, farkli salim senaryolari igin
simiilasyonlarinin ¢iktilarint kullanarak Tiirkiye icin bir 6lgek kiiciiltme calismast yiiriitiilmiistiir. Bu calismada,
olcegi kiigiiltiilmiis iklim degisikligi projeksiyonlari, farkli senaryolar icin farkli modellere dayali sonuglari ortaya
koymustur. Bu calismalar sonucunda elde edilen 1961-1990 dénemine kiyasla 2071-2099 déneminde tahmini
mevsimsel yiizey sicakliklari (°C) ve yagis degisiklikleri Cizelge 8 gibi 6ngoriilmektedir.

Gecmis Donem Projeksiyon Calismalari

Cizelge 8 | Farkl senaryo simiilasyonlarina gore 1961-1990 donemine kiyasla 2071-2099 déneminde
tahmini mevsimsel yiizey sicaklik degisimleri (°C) ve ayni donemlere dair yagis
miktarlarindaki tahmini yiizdesel degisim (%)

Senaryo  Model ilkbahar Sonbahar

A2 ECHAMS5 2,9 3,4 31 4,0
HadCM3 3,4 3,8 3,7 4,0
CCSM3 2,5 2,9 3,6

ATF1 CCSM3 3,5 4,0
B1 CCSM3 1,3 1,5 1,7 1,7 3,3 3,4 2,5 3,0
Senaryo  Model ilkbahar Sonbahar

A2 ECHAMS5
HadCM3
CCSM3

ATF1 CCSM3

B1 CCSM3

IPCC Besinci Degerlendirme Raporu (AR5) i¢in hazirlanan kiiresel model cikulart dinamik ve istatistiksel
olarak olgekleri kiigiiltiilerek Tiirkiye'nin ikliminin gelecegi ile ilgili bilgiler giincellenmistir (Sen, 2013). 1lgili
caligmada kullanilan iklim degisikligi tahminleri, ECHAMS5 modeli ile gerceklestirilen A2 senaryo simiilasyonuna
dayanmaktadir. Ciktilarin daha yiiksek ¢oziiniirliige (27 km) 6lgeklendirilmesi, ICTP-RegCM3 adli Bolgesel Tklim
Modeli kullanilarak gerceklestirilmistir.
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Genel Degerlendirme

Ulkemizde gerceklestirilen ¢alismalar 1s1ginda Tiirkiye'de tarihsel olarak gozlemlenen iklimsel degisikliklerden en dikkat
cekici olanlart son 42 yilda Tiirkiye'nin her yerinde sicakliklarin artiyor olmast (Sen, 2013); yagislarda ayni dénem icin
belirgin bir degisim gozlemlenmemis olmasi; son 60 yillik siirecte dag buzullarinda 10m’lik geri ¢ekilme yasanmasi (Sarikaya,
2011); deniz seviyelerinin yiikselis trendinde olmast (Demir, 2005); dogal afet sayilarinda artig egilimi gozlemlenmesi olarak
vurgulanmigur.

Sekil 56 | Tiirkiye’de ortalama sicaklik ve yagis rejimlerinde gozlemlenmesi beklenen degisimler

2041-2070 Dénemi icin Modele gore Ortalama 2071-2099 Dénemi icin Modele gore Ortalama
Sicakliklardaki Tahmini Degisim (°C) Sicakliklardaki Tahmini Degisim (°C)
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2041-2070 Dénemi icin Modele gore Ortalama 2071-2099 Dénemi Igin Modele gore Ortalama
Yagislardaki Tahmini Degisim (mm) Yagislardaki Tahmini Degisim (mm)

Gelecek senaryolarina bakildiginda ise bulgular (Sen, 2013) su sekildedir:

®  Sicakliklar Tiirkiye genelinde her yerde ve her mevsim i¢in yiikselis icinde olacak (yaz mevsimindeki artiglar gorece
olarak daha fazla olacak),

Tirkiye'nin Giiney kesimlerinde yagis miktarlari azalirken, Kuzey kesimlerinde yer yer aruglar gozlemlenecek,

Deniz seviyesi yiikselmesi nehir deltalarindaki kiy1 kentlerinin diisiitk kotlu alanlarini etkileyecek,

Su kitlig1 ve stresi riskleri Tiirkiye genelinde artacak,

Ozellikle Dogu Karadeniz Bolgesi'nde artacak yagis miktari heyelan risklerini arttiracak,

Kar értiistintin zayiflamasi ¢i§ risklerini arturacak,

Kuraklik ve sicak hava dalgasi riskleri artacak, siddetleri giiclenecek.

IPCC’nin kiiresel 6lgekteki bulgularina paralel olarak Tirkiyede de ortalama yiizey sicakliklarinda artig egilimleri
gozlenmektedir. Bununla birlikte yagislarda genel olarak bir arti ya da azalmadan daha ¢ok, yagis rejimlerinde diizensizlikler,
kurak ve nemli bolgeler arasinda, yagisli ve yagissiz periyotlar arasindaki farklarin arttigr gézlenmekeedir.
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1.4 iklim Degisikligi ile ilgili Bilimsel Calismalarinin Kisa Tarihi

Bu alt baglik kapsaminda iklim degisikligi ile ilgili bilimsel caligmalarin “IPCC 6ncesi” tarihcesine zetle deginilmektedir.
Atmosferdeki sera etkisi ve sera gazlari, bilim diinyasinda 17. yiizyildan yillardan bu yana aragtirilmaktadir. 1988 yilina
kadar bu caligmalar bilim insanlarinin ve iilkelerin bagimsiz ve ikili ya da ¢oklu isbirligi ile ilerlemistir. Ancak, 1988
yilinda Diinya Meteoroloji Orgiitii (WMO) ve Birlesmis Milletler Cevre Programi’nin (UNEP) ortak isbirligi sonucunda
Hiikiimetlerarasi Iklim Degisikligi Paneli (IPCC) kurulmustur. Bilim insanlarinin ve hiikiimet temsilcilerinin ortak
caligma ve uzlagma zemini olarak ortaya ¢ikan IPCC ile beraber iklim degisikligi ile ilgili bilimsel ¢aligmalar yepyeni bir
stirecte ele alinmaya baglanmuistir.

Iklim degisikligine dair bilimsel aragtirmalarin tarihi (IPCC’nin kurulusuna dek) bu siireg ‘de 6zetlenmektedir:

Cizelge 9 | IPCC 6ncesi iklim degisikligi, sera etkisi ve sera gazlari konularindaki bilimsel ilerlemelerin

doniim noktalar (IPCC, 2007)

N

Edme Mariotte, diger 1si kaynaklarinin aksine, cam ve diger gecirgen ylizeylerin, giines isinlari ve isinin gecisine

1681 izin verdigini kesfetti.

1760 Horace-Bénédict de Saussure, gaz termometresi araciligiyla, sera etkisini canlandiran ilk deneyi gerceklestirdi.
Joseph Fourier, gilines isinlarinin diinyadan geri yansirken yapisinin degistigini, bu isinlarin atmosferden gecis

1824 oraninin azaldigini, bu nedenle atmosferin yapisina bagl olarak yeryiizi sicakliginin degisebilecegini ortaya
koydu.

1861 John Tyndall, atmosferdeki su ve CO, gibi etken molekiillerin birikimindeki her tiirlii degisimin tarih boyunca
yasanmis bitiin iklimsel degisikliklerin nedeni olabilecegini 6ne siirdii.

1896 Svante August Arrhenius, atmosferdeki CO, birikiminin %40’a varan oranda degismesinin buzul caginin baslayis

ya da bitisine sebep olabilecegini iddia etti.

Guy Steward Callendar, atmosferdeki CO, birikiminin 2 katina ¢tkmasi halinde, kiiresel ortalama sicakliginda
1938 2°C'lik bir artisa neden olabilecegini 6ne siirdi; ayrica fosil yakitlarin tiiketilmesi ile atmosferdeki CO, birikimleri
arasindaki dogrusal iliskiyi ortaya koydu.

Charles David Keeling, Pasifik Okyanusu'nda yer alan Hawaii adasinda kurulan Mauna Loa gozlem

1958 istasyonunda atmosferik CO, birikimlerinin ilk aletli g6zlemlerini yapmaya ve kaydetmeye basladi.
1970 CH,, N,O ve CFC'lerin de CO, gibi atmosferdeki sera etkisini kuvvetlendirecegi anlasild.
1979 I. Diinya iklim Konferansi WMO tarafindan isvigre'de diizenlendi.

Madden, Ramanthan ve Hansen, insan kaynakli (antropojenik) faaliyetler sonucunda atmosferdeki sera gazi
1980-81 birikimlerinin artmasi ile beraber yasanacak kiiresel ortalama sicaklik artisinin 20 yil igerisinde net bir sekilde
gozlemlenebilecegini belirtti.

Uluslararasi Sera Gazlan Konferansi Villach, Avusturya'da diizenlendi. insan kaynakli iklim degisikliginin bilimsel
1985 agidan belirgin bir kesinlige sahip oldugu tizerinde uzlasildi. Ulkelerin uluslararasi bir iklim s6zlesmesi tizerine
calismalari 6nerildi.

Degisen Atmosfer Konferansi Toronto, Kanada'da diizenlendi. ilk kez kiiresel sera gazi salimlarinin azaltilmas

1988 gerekliligi glindeme getirildi ve devletlerin atmosfer odakli kapsamli bir s6zlesme tizerinde galismalari 6nerildi.
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1.5 Iklim Degisikligi Arastirmalari Neden Onemli?
Bu alt baglikta, iklim degisikligi arastirmalarinin neden énem tagidigina deginilmektedir.

IPCCye ait ilk ¢aligmalar ve onciilii bilimsel aragtirmalar ihtiyatl bir dil kullanarak insan kaynakli iklim degisikliginin
varligindan bahsetmiglerdir. Giintimiizde artik bunun su gotiirmez bir gercek olarak kanitlariyla ortaya konmustur.

1990’lardan bu yana yiizden fazla iilkeden binlerce bilim insani, 1sinmanin 6lgegi konusunda daha fazla kesinlik
elde etmek icin IPCC catist altunda isbirligi yapmistir. 1980'lerin basinda insan kaynakli iklim degisikligi bir
“hipotez” gibi goziikse de, 1990'l1 yillarda bu hipotezin gerekligine dair daha saglam kanitlar tiretilmistir.

Bu kanitlar, iklimin sanayi devrimi 6ncesi dénemden bu yana degistigini ve insan faaliyetlerinin bu degisimin baglica
nedeni olduguna dair arastirmalari dogrulamistir.

Yiiriitiilen aragtrmalarin niteligi ve niceliginin degismesi ile cok daha fazla veri ve daha iyi modellerle, atmosferin okyanus,
buz, kar, ekosistemler ve Diinya'nin kara yiizeyleri ile nasil etkilesime girdigini daha iyi anlamig hale gelmis durumdayiz.
Ozellikle, iklim simiilasyonlari ¢ok daha fazla dogal siireci bir araya getirerek ve ¢ok daha yiiksek ¢oziiniirliiklerde
projeksiyonlar saglayarak onemli 6lciide ilerleme kaydetmistir.

Bu ilerlemeler sayesinde insan etmenlerine iligkin daha fazla sayida kaliteli gozlem verilerine ve gelismis tarihsel kayitlara
erigilmigtir. Yiiriitiillen bu iklim degisikligi arastirmalari iklim krizine karst sistematik énlemler ve politika dnerileri icin
gliclii bir altlik saglamigtur.

Kutu 9 | Sosyo-ekonomik siirecler ve iklim degisikligi arasindaki etkilesim

Insan kaynakli faaliyetlere bagli olarak atmosferdeki sera gazi birikimlerinin artmast, bir dizi zincirleme etkinligi
tetiklemektedir. ilk asamada ortaya gikan kiiresel sicaklik ortalamalarindaki artis, basta yagis rejimlerinde
diizensizlikler olmak iizere kiiresel iklim sistemlerinde gesitli degisimlere yol agmakta; bu degisimler ise dogal
kaynaklarin varligini ve dagilimini etkilemekte, bu diizensizlik ise tekrar sosyo-ekonomik yapilara yansimaktadir.
Bu ¢ercevede toplumlar olast olumsuz etkileri en aza indirmek icin hem sera gazi salimlarinin azaltilmast hem de
olasi etkilere karst uyum ¢aligmalarini paralel olarak siirdiirmek durumundadirlar.

Bu etkilesimli siireg, IPCC tarafindan 2014 yilinda yayinlanan 5. Degerlendirme Raporu’'nda Sekil 57 ile
gosterildigi sekilde ifade edilmistir:
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Sekil 57 | Sosyo-ekonomik siirecler ve iklim degisikligi arasindaki etkilesim (IPCC, 2014)
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ve arazi kullanimindaki degisimler

Iklim degisikligi arastirmalart tam da bu baglamda kritik 6neme sahiptir ve giderek disiplinler arasi bir boyut
kazanmaktadir. Bunu sayist hizla artan bilimsel yayinlardan ve etkinliklerden de gézlemlemek miimkiin olacaktir.
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I1. iklim Degisikliginde
Politika Belirleme Siirecleri

1.1 Kisa Tarihce

1972 yilinda Stockholm’de gerceklestirilen Uluslararasi Insan Cevresi Konferansi gevre sorunlarinin sinir asan niteligi
nedeniyle, ¢oziimlerinin de uluslararasi diizeyde ele alinmasi gerekliligini ortaya koymasi agisindan 6nemli bir déniim
noktast olmustur. Ayni yil kurulan Birlesmis Milletler Cevre Programi (UNEP), cevre alaninda pek ¢ok igbirliginin
baslatilmasi icin 6nemli bir kurumsal zemin olusturmustur. UNEP’in kurulusu, tehlike altindaki tiirlerin korunmasina
yonelik CITES Sézlesmesi, deniz kirliligine karst MARPOL, uzun menzilli hava kirligi, Akdeniz Eylem Plani, ozon
tabakasinin korunmasina yonelik Viyana S6zlesmesi ve Montreal Protokolii gibi uluslararasi alanda pek ¢ok 6nemli ve
somut is birliklerinin olusumunun éniinii agmistir.

[klim degisikligiyle miicadele konusundaki uluslararast isbirligi gergevesi ise 1990’11 yillarda kurulmustur. “Atmosferdeki
sera gazi birikimlerini, iklim sistemi tzerindeki tehlikeli insan kaynakli etkiyi énleyecek bir diizeyde durdurmay:
basarmayi” hedefleyen Birlegmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi (BMIDCS), 1992 yilinda Rio’da
gerceklestirilen Yeryiizii Zirvesi'nde Collesme ile Miicadele Sézlesmesi ve Biyolojik Cesitlilik Sozlesmesi ile beraber
imzaya agilan {i¢ Rio Sozlesmesinden biridir. 1994 yilinda yiiriirliige giren BMIDCS, atmosferdeki sera gazlarinin
miktarinda enerji, sanayi, ulagtirma, tarim, atk, ormancilik ve arazi kullanimi sektdrlerinde insan faaliyetlerinden
kaynakli artis sebebiyle olusan iklim degisikligine uluslararasi ¢6ziim bulmayi hedeflemektedir.

BMIDCS altinda somut bir adim olarak 1997 yilinda Kyoto Protokolii kabul edilmistir ve 2005 yilinda yiiriirliige
girmigtir. Protokolde belirlenen azaltim hedefine ulasmak icin gelistirilen esneklik mekanizmalari ve uyumsuzluk
halinde gelistirilen yapurimlar sistemi, Kyoto Protokoli’nii diger uluslararasi ¢evre sozlesmelerinden farkli kilan en
onemli ozellikler arasinda sayilmaktadir. Kyoto Protokolii azaltum yiikiimliiklerini sadece gelismis tilkelere getirmistir.
2005’ten itibaren, “Sézlesme” ve “Protokol” baghigi altunda, iki yonli uluslararasi iklim degisikligi miizakerelerinin
yuritildigi bir siirece girilmigtir. 2010 yilinda Cancun’da, az gelismis ve gelismekte olan iilkeleri azalum ve uyum
¢alismalarinda desteleyecek Yesil Iklim Fonu olusturulmustur. Yillar igerisinde fon kapsaminda, gelismekte olan iilkelere
2012 yilina kadar 30 milyar dolar, uzun dénemde ise 2020 yilindan sonra her yil 100 milyar dolar finansman yardimi
yapilmasi karart alinmugtir. 2012 yilinda Doha'da taraflar Kyoto Protokoliniin 2013-2020 dénemini kapsayacak Tkinci
Yiikiimliiliik Dénemi icin anlagmiglardir.

2020 sonrast icin yapilan miizakerelerde Varsovada diizenlenen COP 19 6nemli olmustur. 2013 yilinda yapilan bu
konferansta taraflarin niyet ettikleri ulusal katki beyanlarint (NUKB)?* sunmalart iizerinde anlasilmistir. Ulkelere kendi
hedeflerini belirleme hakk: taniyan bu siireg, taraflarin kapsayict bir iklim anlagmast tizerinde uzlagmasinin yolunu agmig
ve 2015 yilinda Paris Anlasmasi kabul edilmistir. Anlagma ¢ok hizli bir sekilde taraflar tarafindan imzalanarak 2016
yilinda yiiriirliige girmistir. Paris Anlagmasi, gelismis ve gelismekte olan tiim iilkelere azalum yiikiimlilagi getirmistir.
Ancak, Kyoto Protokoliinden farkli olarak, tiim iilkeler kendi azaltim hedeflerini kendileri belirlemektedir.

2 Intended Nationally Determined Contribution (INDC)
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Kutu 10 | Uluslararasi is Birligi Siireci Dénemleri (IPCC, 2007)

I. DONEM 1. DONEM 1. DONEM
(1990-2012) (2013-2020) (2020 Sonrast)
BMIDCS ve Protokol'iin 2012 Sonrasi iklim Degisikligi Rejimi icin

AN . .. 2015 Paris Anlagsmasi’nin Kabuli
yurirlige girmesi Mizakereler

Bu dénemde BMIDGS ve Kyoto Kyoto’nun ikinci yiikiimlilik dénemini

. LT Bu donemde Kyoto Protokolii sonrast igin de igermesine karsin, temel olarak
Protokolii kabul edilmistir. L .
. . anlasma yapilmasi hedeflenmistir. COP15 2020 sonrasina odaklanan Paris
Donemin ana ciktisi, taraflarin . P .. iy .
(Kopenhag, 2009) ile baslayan bu siireg, Anlasmasi donemidir. Paris Anlagsmasi
zorunlu azaltim/sinirlama . , - . .
L y 2015 yilinda Paris Anlasmasi’nin kabuliyle 2015 yilinda kabul edilmesine ve 2016
hedeflerini uygulamaya koydugu S e .
sonuglanmistir. Bu gecis stirecinde Kyoto yilinda yirirlige girmesine karsin,
2008-2012 yillarini kapsayan . R [ . N I .
Kvoto Protokolii 1. Yiikiimliilik Protokoll uzatilarak 1. Yiikimliltik Donemi taraf ulkelerin biyiik bolimin Paris
Dyijnemidir ' (2013-2020) kabul edilmistir. Anlasmasi kapsamindaki hedefleri 1
’ Ocak 2021’den itibaren baslamaktadir.

1994 yilinda yiiriirliige giren Birlesmis Milletler Tklim Degisikligi Cergeve Sézlesmesinin (BMIDCS) temel
ilkelerin yorumlanmasi ile ortaya konan Kyoto Protokolii ve Paris Anlagmasr’na iliskin uygulama detaylarinin
tartistimasi ekseninde gekillenen iklim miizakerelerini 3 déneme ayirabiliriz:
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Sekil 58 | Uluslararasi iklim Miizakerelerinde Onemli Tarihler

BMIDGS MUZAKERE SURECI

1992  BMIDCS'nin Kabulii

1994  BMIDCS™in yirirlige girmesi

1995 1. Taraflar Konferansi (COP 1/Berlin)
1997 Kyoto ProtokolU’ntin kabult

2001  coP 7 Marakes Mutabakati'nin kabulii
2005 Kyoto Protokolu’nln yurirlige girmesi

2007  cop 13 Bali Eylem Plan

KP I. Yaktumlilik Dénemi (2008-2012)

i 2009  coP 15 Kopenhag Mutabakati
Kyoto Protokolu sadece Ek-I

Ulkelerine azaltim yukumlalagu 2010
getirmistir. ABD Kyoto Protokolu
kapsaminda yukumlalik
istlenmemistir. 2011 coP 17 Durban Ciktilari

COP 16 Cancun Kararlari

2012 COP 18 Doha Kararlari

KP II. Yiikiimliliik Dénemi (2013-2020) 2013 COP 19 Varsova Ciktilari

ABD, Japonya, Kanada, Rusya ve 2015 Paris Anl 'nin Kabuli
Yeni Zelanda ikinci yiikiimliilik SIS SIESHES I e
déneminde yer almamistir.
4 2018 Paris Anlagsmasi Kural Kitabi
UBK Uygulamalarinin Baglamasi 2021 Glasgow iklim Pakti
Baz Ulkeler Ulusal Olarak 2022 COP27 Kayip ve Zarar Fonu
Belirlenmis Katkilarinin (UBK)
uygulamasini 2021’den énce 4
U 2023 Kiresel Stok Sayimi

baslatmakla birlikte tlkelerinin blyik
cogunlugu 1 Ocak 2021 itibariyle
baslatmaktadir. 2025 UBK’larin Yenilenmesi
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I1.2 Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cergeve Sozlesmesi

1992 tarihli BMIDCS’nin 2.maddesi Sozlesme’nin amacini “atmosferdeki sera gazi birikimlerini, iklim sistemi
tizerindeki tehlikeli insan kaynakli etkiyi onleyecek bir diizeyde durdurmayi basarmak” ciimlesi ile 6zetlemistir. Bu
genis gergeve nedeniyle BMIDCS, tiim iklim degisikligi goriismeleri icin temel bir gergeve olustursa da, atmosferdeki
sera gazi birikimlerine dair belirli bir {ist limit belirlememekte; bu limite iliskin insan kaynakl: sera gazlarinin oranin:

tanimlamamakta ve bu limite ne zaman erisilecegine dair bir yol haritasi bulunmamaktadir.

Sanayilesmis iilkelerin sera gazi salimlarina ait ilk resmi verilerin bile, ancak 1996 yilindan itibaren kamuoyuna
agiklanmasi ve dogrulanmaya baslamasi, insan kaynakli sera gazlarinin salimlarinda sektérler ve iilkeler diizeyinde sayisal
verilerin ortaya ¢tkmasinin da uzun bir zamana yayilmasina neden olmustur. 1992 yili itibart ile, insan kaynakli sera gazi
salimlari ile kiiresel iklim degisikligi arasindaki iligkiyi net olarak ortaya koyan bilimsel verilerde hiikiimetleraras: diizeyde
uluslararasi bir uzlagmanin saglanamamasi, insan kaynakl: sera gazi salimlarinin azaltlmasi kapsaminda yiikiimliliiklerin
ve buna bagli yapurimlarin somut olarak tanimlanmas: konusunda da bir belirsizligin ortaya ¢tkmasina neden olmustur.
Bilim diinyasinin uzun bir siiredir iizerinde ¢alistig1 bir konu olmasina kargin, ilk baglarda bagta CO2 olmak iizere hemen
hemen pek ¢ok sera gazinin gerek insan sagligi gerek ekosistem i¢in dogrudan akut ve toksik bir etki yaratmamalar
nedeniyle “atmosferik kirletici gazlar” arasinda degerlendirilmemeleri, siirecin bu kadar agir ve zorlu miizakerelerle
ilerlemesinin nedenleri arasinda yer almaktadir. Bu belirsizlikler nedeniyle, BMIDCS metninde, azaltilmasi gereken
sera gazlarinin adlari dahi yer almamis ve béylelikle kiiresel salimlardan hangi tilkelerin ne kadar sorumlu olduklar:
somut olarak vurgulanmamistir. Bunun yerine, insan kaynakli sera gazi salimlarinin, ézellikle fosil yakitlarin agiri hizli
titketilmesi ve orman alanlarinin hizli bir sekilde bozulmast nedeniyle ortaya ¢iktigi konusunda genel bir uzlagma ifade
edilmistir. Bu genel uzlasmanin sonucunda, BMIDCS kapsaminda, insan kaynakli sera gazlarinin salimlarinda tarihsel
sorumluluga sahip olan iilkeler icin sanayilesme diizeyi, olusturulan isleyisin gerektirdigi finansal sorumluluk icin
gelismislik ve zenginlik diizeyi gibi muglak ve resmi olmayan kriterler gelistirilmistir.

Bu agilardan ele alindiginda, BMDi(;S’nin nihai amacinin mevcut belirsizliklerin ortadan kaldirilmasiyla daha
da somutlastirilmast gerektigi ortaya ¢ikmustir. Bu agidan uluslararast diizeyde BMIDCS cergevesinde cereyan eden
miizakerelerde bilimsel aragtirmalar 6nemli olmustur. Bilimsel otorite kabul edilen IPCC’nin raporlart ile miizakereler
paralel devam etmistir. Sézlesmenin hedeflerine protokoller ve anlagmalarla varilmasi yolu tercih edilmistir. Bu acidan
Kyoto Protokolii ve Paris Anlasmasi, BMIDCS nin uzun vadeli amacina ulasma gabasi kapsaminda somut hedef ve
yaptirimlar iceren adimlar olarak kurgulanmistir.

1.2.1. Temel ilkeler ve Tanimlar

BMIDCS'nin omurgasini olusturan ii¢ temel ilke hakkaniyet ve ortak fakat farklilastirilmis sorumluluklar, ihtiyatlilik
ilkesi ve siirdiiriilebilir kalkinma hakkadir. Tklim degisikligi kiiresel bir sorundur, sorunun ortaya ¢ikmasinda pay1
olsun ve olmasin tim ilkeler etkilenmektedir. Ancak, sanayilesmis iilkeler tarihsel olarak hem bu sorunun ortaya
¢tkmasinda daha fazla pay sahibidirler, hem de kargi 6nlemleri alabilecek kaynaklart ellerinde bulundurmakeadirlar.
Buna kargilik gelismekte olan tlkeler iklim degisikliginin olumsuz sonuglarindan daha agir bicimde etkilenmektedirler
ve karst 6nlem alma kapasiteleri de goreceli olarak sinirlidir. Iklim degisikligi konusunda heniiz belirsizlik tastyan birgok
nokta bulunmasina ragmen; harekete ge¢mek ya da dnlem almak icin bilimsel kesinlik beklemek, en kotii etkilerle
karsilagildiginda ¢ok ge¢ kalinmasi gibi bir risk de igerir. Sézlesme bu baglamda sdyle demektedir: “ciddi ya da telafisi
miimkiin olmayan tehditler s6z konusu oldugunda, tam bir bilimsel kesinligin olmamasi, gerekli 6nlemleri ertelemenin
gerekgesi olamaz.” Sozlesme, stirdiirtilebilir ekonomik biiytime ve kalkinmayz, iklim degisikligi sorununun tistesinden
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gelecek basarili politikalarin bir parcasi olarak gérmektedir. Sozlesme, iklim degisikligiyle ilgili politika ve énlemlerin
maliyet etkin olmasi, baska deyisle miimkiin olan en fazla kiiresel yarari en diisiik maliyet kargilig1 saglamasi gerektigini
vurgulamaktadir. Bu ilkelere karsin, uluslararast iklim degisikligi miizakerelerinde bu ilkelerin uygulamaya alinmas:
temel tartisma konularini olusturmaktadir.

BMIDCS’ nin galismasinda Hiikiimetlerarast [klim Degisikligi Panelinin (IPCC) yayinladigi Degerlendirme Raporlart,
uluslararasi alandaki siyasi uzlasma ve anlagmalarin da zemini olusturmustur. IPCC’nin Birinci Degerlendirme Raporu
(FAR-1990) BMIDCS nin kurulmast ile sonuglanmustir. Ikinci Degerlendirme Raporu (SAR-1995) Kyoto Protokolii’niin
kabuliiyle paraleldir. Bu siiregteki tek istisna, Ugiincii Degerlendirme Raporu (TAR-2001) kapsaminda yasanmus, Kyoto
Protokoli’niin yiiriirliige girmesi siirecinde uluslararasi miizakerelerdeki gecikmeler nedeniyle, bu raporun ardindan
yeni bir siyasi uzlagma belgesi ortaya konulamamigtir. Benzer bir sonugla bir daha kargilagiilmamasi i¢in hem Dérdiincii
Degerlendirme Raporu digerleriyle kargilagtirildiginda daha uzun bir siirede ve biraz gecikmeyle tamamlanmig hem de
raporlar beraber siyasi anlasma zemininin olgunlastirilmast i¢in ¢abalar yogunlastirilmigtir. Dérdiincii Degerlendirme
Raporu (AR4-2007), Kopenhag icin altlik olusturmustur. Ancak Kopenhagda Anlasmaya varilamamuistir. Besinci
Degerlendirme Raporu (AR5-2014), 2015 yilinda Paris Anlagmasinin kabuliinde 6nemli olmustur.

11.2.2. BMIDCS Taraf Ulkeleri ve Yiikiimliiliikleri

21 Mart 1994 tarihinde yiiriirliige giren Sozlesme’ye 198 iilke ve Avrupa Birligi (AB) taraftir. Tiirkiye de Sézlesme’ye 24
Mayis 2004 tarihinde katilmigtir.

1990’lu yillarin basinda uluslararasi alanda yasanan siyasi rejim degisiklikleri, gayri resmi olarak, BMIDCS kapsamindaki
iilkelerin sinifflandirilmasinda dikkate alinan 6nemli bir etken olmugtur. BMIDCS kapsaminda iilkeler, gelismislik ve
sorumluluk parametrelerinin net bir sekilde ortaya konulmasi yerine, “zenginler kuliibii” olarak adlandirilan Ekonomik
Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii (OECD) iiyesi olmalari ve eski Dogu Bloku’nun Orta ve Dogu Avrupa’li iiyeleri olmalarina
gore, ckonomik ve tarihsel acidan sorumlu olarak tanimlanmis, bu kapsama girmeyen iilkeler ise, hi¢bir gelismislik
tanimlamasi yapilmadan tek bir ¢ati altina alinmigtir. S6zlesmenin Ek-I listesi 1994 yili itibariyla OECD diiyesi olan
iilkeler ve Pazar ekonomisine gegis siirecindeki iilkeleri kapsamaktadir. Ek-I listesi digindaki tilkeler ise “gelismekte olan
tilkeler” olarak kabul edilmistir. Buna karsin sdzlesme gelismis ve gelismekte olan iilkeler kavramlarinin tanimini agik
bir sekilde yapmamugtir. Sézlesme Ek-II listesinde bulunan tlkelere de, s6zlesmeye taraf olan gelismekte olan tilkelerin
sozlesmeden kaynaklanan yiiktimliiliiklerini yerine getirmesini kolaylastiracak ve uyum kapasitelerini arttiracak mali
destek (mali sorumluluk) ve teknoloji transferini igeren sorumluluklar yiiklemistir.

Sozlesmenin ekler siniflandirmasi miizakerelerdeki kritik tartisma alanini olusturmakeadir. Sézlesmeye taraf olan tiim
tilkelerin ortak sorumluklart bulunmaktadir (Sézlesme, Madde 4). Ortak yiikiimliliiklerin yani sira, sézlesmenin
Ekler sistemine gore Taraf iilkeler icin farkli sorumluklar da tanimlanmigtir (Sézlesme, Madde 4.1, 4.2. ve 4.3). Bu
siniflandirmalara gore gelismis Taraf iilkeler icin (S6zlesme Ek-I ve Ek-II) salimlarini sinirlama ve sera gazi yutaklarini
iyilestirmeye yonelik yiikiimliiliikler (tarihi sorumluluk) tanimlanmigtir. Mevcut miizakereler, sézlesmeye taraf gelismis
tilkeler ve gelismekte olan Taraf iilkeler arasinda siiregelmektedir. Ek-II, sadece Ek-I ve Ek-I digi tilkelerin giincel
listesi Sekil 59’de sunulmaktadir. Taraf tilkelerin Sézlesme ekindeki yerine gére resmi yikiimlilikleri Cizelge 10 ile
ozetlenmektedir.
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izelge 10 | BMIDCS ve Kyoto Protokolii’nde iilkelerin tanimlamalari
8 Y

Ek-l  Tarihsel Sorumluluk Avrupa Birligi Azaltim ve uyum konusunda programlar
(Sanayilesmis Ulkeler) = 1990 tarihinde OECD iiyesi gelistirmek,
Geligmis ULkeIer ve Ek']/d.? olan ve AB Disinda Kalan Teknoloji transferi, biyolojik cesitliligin korunmasi
yer a!.an Diger Taraflar (Tiim Ulkeler ve strdurdlebilir kullanimi, aragtirma ve egjtim
Ek—ll"LJIkeI.er.| aynizamanda Orta ve Dogu Avrupa alanlarinda isbirligi yapmak,
Ek-l Glkesidir.) N . -
o tlkeleri (Rusya ve Ukrayna Sera gazlari envanterlerini her yil ve daha ayrintili
Turkiye bu grupta yer - . .
Dahil) verilerle diizenli olarak sunmak,
almaktadir. Ancak L .. - o .
Tiirkiye'nin 6zel sartlar Turkiye (Ozel Sartlan Ulusal politikalar hakkinda bilgi ve izlenen politika
tanimi taninarak) ve Onlemlerin etkisini degerlendiren Ulusal
stir.
Bildirim raporlarini daha sik ve ayrintili olarak
sunmak,
iklim degisikligi ile miicadelede izlenecek politika
ve Onlemler icin 6ncii rol oynamak,
Sera gazlari salimlarini, géniillilik temelinde,
“bireysel ya da ortak olarak” 2000 yili itibari ile
1990 diizeyine gekmek.
Ek-Il  Mali Sorumluluk (Zengin = Avrupa Birligi Ek- I Glkesi olarak Ek-l sorumluluklari
g"‘l?le"’) Okl Fldeki 1990 tarihinde OECD iiyesi Ek-I1 Glkesi olarak gelismekte olan dilkelere
Clismig Vikeler ve bl dek olan (Tiirkive haric) ve AB miicadele ve uyum konularinda mali ve teknik
diger Gelismis Taraflar ye hanig 5
8 smig Disinda Kalan Ulkeler destek saglamak (Madde 4.3, 4.5)
Ek-l  Azaltim ve Mali Sorumluluk = Yukaridaki iilkeler diginda Ulusal Bildirimlerini, Taraf olmalarini izleyen ilk 3
Disi  Yiikiimliiliikleri yok sozlesmeye taraf ulkeler yil icinde, daha sonra uygun olduklarinda sunmak,

Ek-I'e tiye olmayan Glkeler

(Cin, Hindistan, Meksika,
Brezilya, vb.)

Saglanan desteklerle paralel olarak azaltim ve uyum
konularinda gaba gostermek. (Madde 4.6, 4.10)

Sekil 59 | BMIiDCS Taraf Ulkeleri (Yer aldiklari Eklere Gore)?

25

M Sadece Ek-1 Ulkeleri

M Ek-1 ve Ek-II Ulkeleri
Ek-1 Dist Ulkeler

heeps:/Iwww.
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Cizelge 11 Ek-I ve Ek-I Digt tilkeleri 2007 yili i¢in kargilagtirmakeadir. Cizelgede goriilecegiz tizere, Ek-I tilkelerinin
o yillardaki kisi bast salimlari yaklagik olarak Ek-I dis1 iilkelerin 4 kati kadardir. Giintimiizde bu fark olduk¢a diismiis
bulunmaktadir. Ek-I iilkelerinin toplam sera gazi salimlart (AKAKDO hari¢) 1990 yilinda 19.226,10 Mt CO2 esd.
iken %20,94’liik bir azalisla 2020 yilinda 15.199,76 Mt CO2 esd. olmustur. 1990 yilinda 38 Gt CO2 esd. olan kiiresel
salimlarin yarisindan sorumlu Ek-I iilkelerinin pay: 2020 yilinda 59 Gt CO2 egd.’a yiikselen salimlarin dértte birinden

sorumludur.

Cizelge 11 | Ek-1 ve Ek-I Disi iilkelerin cesitli gostergelerle karsilastirllmasi (IPCC, 2007)

Ulkeler
Gostergeler Ek-1 Disi
Diinya Niifusuna Orani (%) 19,7 80,3
Kiresel ekonomik gelirden alinan pay (%) 56,6 43,4
Ekonomik gelir basina tretilen sera gazi salimi 1,05 0,68
(kg es-CO,/US$ 2000 SGP)
Ortalama kisi basi sera gazi salimi (ton es-CO,/kisi) 16,1 4,2

1997 tarihli Kyoto Protokoli’nde de, gelismislik ve tarihsel sorumluluk diizeyi i¢in bir tanimlama gelistirmek yerine
BMIDGCS kapsamindaki gruplandirmaya sadik kalinmis, hatta azaltim kapsamina alinan sektorlere sinirlama getirilmis
ve azalum yiikiimliliikleri mutlak degerler olarak degil, 1990 yilinin oranlari olarak ifade edilmistir. Oysaki salimlarin
uluslararas: isbirligi ile azalulmasi gibi benzer bir kapsam ve hedef iceren ve ¢ok daha eski bir uluslararast anlagma
olan Ozon Tabakasinin Korunmasina Yonelik Viyana Sozlesmesi ve onun Montreal Protokolii, BMIDCS ve Kyoto
Protokoli'nden farkli olarak, ozon tabakasina verilen zarar icin sinir salim deger tanimlanmis ve bu kapsamda hangi
tilkelerin sorumlu, hangi tilkelerin ise gelismekte olan iilke olarak degerlendirildigi net olarak ifade edilmistir.

BMIDCS kapsaminda, Ek-I iilkelerinin yiikiimliiliiklerinin ne kadar yerine getirilebildigini izleyebilmek amaciyla,
3 temel belgenin (Ulusal Bildirimler, Ulusal Envanter Raporlart ve Iki Yillik Raporlar) Sekretarya’ya sunulmast
gerekmektedir. BMIDCS uyarinca diizenli araliklarla sunulan Ulusal Bildirim belgelerinde, Ek-I tilkeleri, salim azaltm
hedeflerine ulagmak icin ulusal diizeydeki politika ve onlemlerini raporlayarak, diger tilke yetkilileri ve kamuoyu ile
paylasmakrtadir.

1995 yilinda gergeklestirilen 1. Taraflar Konferansi'nda alinan 3/CP1 numarali karar uyarinca, Ek-I Ulkelerinin
sera gazi envanterlerinin her yil 15 Nisan tarihinde Sekretarya’'ya sunmalari gerekmekteydi. S6z konusu envanterler
Hiikiimetlerarast [klim Degisikligi Paneli (IPCC) tarafindan 1996 yilinda hazirlanan Envanter Kilavuzlar’'nda 6nerilen
yontemler kullanilarak hazirlanmistir. En son 2005 yilinda arazi kullanimindan kaynaklanan salimlarin hesaplamalarinin
dahil edilmistir. BMIDCS Sekretaryast’nin Bilimsel ve Teknolojik Danigma Organi (SBSTA), 2006 yilinda gergeklestirilen
13. oturumunda, 2015 yilindan itibaren 2006 IPCC Rehberlerinin kullanilmasi konusunu degerlendirmis, tiretim ve
enerji teknolojileri ile bilimsel alanda kaydedilen gelismelere ek olarak raporlama formatindaki ihtiyaclar dogrultusunda
daha 6nceki rehberlerin giincellenerek Sézlesmeye taraf Ek-I iilkelerinin 2006 IPCC Rehberlerini kullanmasina karar
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vermistir. Sozlesme kapsamindaki Ek-I ve Ek-I Digi tilkelerin sunacaklari belgeler kapsam ve siklik agisindan farklilik
gostermektedir. Cizelge 12, Sera Gazt Envanterleri ve Ulusal Bildirim Raporlar: arasindaki farklari ve benzerlikleri ortaya
koymaktadir.

Sozlesme kapsamindaki Ek-I ve Ek-I Digi tilkelerin sunacaklari belgeler kapsam ve siklik agisindan farklilik ggstermekeedir.
Cizelge 12, Sera Gazt Envanterleri ve Ulusal Bildirim Raporlar: arasindaki farklari ve benzerlikleri ortaya koymaktadir.

Cizelge 12 | Sera Gazi Envanterleri ve Ulusal Bildirim Raporlarinin karsilastinlmasi (REC Tiirkiye, 2008)

Sera Gazi Envanteri Ulusal Bildirim

Ek-l tlkeleri, 1996 yilindan bu yana, her yil 15 Nisan’da Ek-l Ulkeleri, COP tarafindan alinan kararlara gére, her 4 yilda
belgelerini Sekretarya'ya iletirler. bir Ulusal Bildirimlerini hazirlarlar.
Ek-1 Disi Glkeler Envanter sunmak zorunda degildirler. Ek-l Digi Ulkeler, ilk Ulusal Bildirimlerini, Sozlesme’ye

katilmalarini izleyen ilk 3 yil iginde hazirlarlar. Daha sonraki
bildirimler, gondillilik temelinde ve gelismis tlkelerden
saglanan destegin oraninda hazirlanir.

Gecmise dair sayisal verilerin derlemesidir. Gecmis adimlarin degerlendirilmesini ve gelecege dair yol
haritasini ve icerir.

Teknik bir belgedir. Siyasi hedeflerin resmi beyanidir (Politika ve &nlemler
manzumesidir.)

Standart hesaplama yontemleri tiim taraflarca kullanilir. Her ilke kendine 6zgii oncelikler ve tercihlerde bulunabilir.
Taraflar dilerlerse kendi ulusal hesaplama yontemlerini,
bilimsel gecerliklerini kanitladiklari stirece, kullanabilirler.

Her ikisi de Sekretarya’nin goérevlendirdigi uzman ekiplerce gézden gegirilir, hazirlanan raporlara gére, SBI/COP kararlar alir.

Ek-1 Ulkelerinin sera gazi envanterleri 2003 yilindan bu yana Sekretarya tarafindan gérevlendirilen uzman ekiplerce
gozden gegirilmekte ve ilgili uyari ve degerlendirmeler bir rapor halinde hem ilgili iilkeye hem de Sekretarya araciligiyla
kamuoyunun bilgisine sunulmaktadir.

Kyoto Protokoli’'niin 2008-2012 yillarini kapsayan I. Yiikiimliilik Dénemi’nde, Sézlesme’nin Ek-I Listesinde yer alan
tilkelerin sera gazi salim azaltum ya da sinirlama yiikiimliliikleri (QELRO), Protokol’iin Ek-B Listesinde belirlenmistir.
Ancak 1997 yili itibari ile iilkelerin sera gazi salim verileri net ve dogrulanmis bir gekilde ortaya konulmadig: igin, bu
hedefler 1990 yilinin %’si olarak ifade edilmistir.

Bu belirsizligi gidermek adina, Ek-I Ulkeleri 1996 yilindan itibaren hazirladiklart sera gazi envanterleri ile, Ek-B
Listesinde % olarak belirtilen hedeflerinin, tam sayisal kargiligini belirlemeye ¢alismakeadirlar. Her yil sunulan envanter
2 yil dncesinin resmi verilerini icermektedir.

Protokol’tin 3.2 maddesi uyarinca Ek-1 Taraflarindan her biri, 2005 yili itibari ile Ek-B Listesinde belirlenen
yiikiimliiliiklerini yerine getirme konusunda kaydettikleri ilerlemeleri ortaya koymak zorundadirlar. Protokol’iin 2005
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yilinda gergeklestirilen 1. Taraflar Toplantisi'nda (CMP1) ise Ek-B Ulkelerinin 1 Ocak 2007 tarihi itibari ile 1990 yilina ait
kesinlesmis sera gazi salim verilerini igeren Birinci Raporlari’ni sunmalari kararlagtirilmigtir.

2011 tarihli BMIDCS 2/CP.17 sayili kararinin maddeleri dogrultusunda, Gelismis Ulke Taraflar’'ndan Iki Yillik Raporlarini,
Ulusal Bildirime ek olarak ya da ayr1 bir rapor halinde Sekretarya'ya sunmalar: istenmistir.

Gelismis Ulke Taraflarina yénelik "BMIDCS ki Yillik Raporlama Kilavuzu" kapsaminda bir Ortak Tablo Formati da (CTF)

kabul edilmistir. Iki Yillik Rapor baglaminda, Sézlesmenin Ek I'inde bulunan taraflarin Sozlesme Sekretaryasi'na rapor

etmesi istenen konular sunlardir:

®  Sera gazi salimi ve egilimlerine iligkin bilgi

= Sayisallagtirilmig salim azaltm hedefi

®  Sayisallagtirilmig salim azaltim hedefine yonelik ilerleme: azaltum eylemleri ve etkilerine iligkin bilgi

= ‘Onlemler gozetilen’ (‘with measures’), ‘6nlemler gozetilmeyen’ (‘without measures’) ve ‘ilave onlemler gozetilen’ (‘with
additional measures’) senaryolar kapsaminda projeksiyonlar

" Gelismekte olan iilkelere saglanan finansman, teknoloji ve kapasite gelistirme desteklerine iliskin bilgi

11.2.3. BMIDCS Miizakere Gruplari

BMIDCS, her ne kadar resmi kurullarda alinan kararlar dogrultusunda ilerlese de, bu kurullarda alinan kararlar, iilkeler
arasinda olusturulan siyasi ve ekonomik ittifaklarin sonucuna gére sekillenmektedir. Ancak bu ittifaklarda, miizakerelerin
basladig 1990 yilindan bu yana oldukea biiyiik degisimler yasanmistr. 1990’11 yillarda, Ek-I, Ek-IT ve Ek-I Digt iilkelerde
goreceli olarak benzer siyasi beklentilere sahip homojen gruplarin varligindan s6z etmek olastydu.

Yillar icerisinde,

" Avrupa Birligi’nin siyasi bir aktor olarak ortaya ¢ikarak sera gazi salimlarinin azaltulmasi icin daha aktif, giiclii ve kararli
politikalar izlemesi,

®  ABD’nin 2000 yilindan itibaren Kyoto Protokolir'nii reddeden bir tavir icerisine girmesi; hitkiimet degisiklikleriyle birlikte
once Paris Anlagmasini imzalamasi, ardindan ¢ekilmesi ve son olarak geri dénmesi,

= Rusya'nin degisen politikalari,

= Cin, Brezilya ve Hindistan'in Ek-I Dis1 Ulkeler arasinda 6ne gtkmast,

= [klim degisikliklerine bagli olarak artan doga olaylarinin yarattgt sonuglarin kiigiik ada devletleri ile OPEC arasindaki
gerilimi arttirmast,

®  Ek-I Disi Ulkeler arasinda Giiney Kore ve Meksika gibi ileri gelismekte olan iilkelerin sayisinin artmast

gliniimiizde iklim degisikligi miizakerelerinin ¢ok daha karmagik bir iligkiler ve dengeler tizerinde ilerlemesine neden
olmustur. Bu siirecte ortaya ¢ikan miizakere gruplart Sekil 60 ile 6zetlenmektedir.
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Sekil 60 | iklim Degisikligiyle iliskili Uluslararasi Siireclerde Miizakere Gruplari?®
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11.2.4. BMIDCS Taraf Ulkeleri ve Yiikiimliiliikleri

Iklim degisikligiyle ilgili uluslararasi miizakerelerin yiiriitiilebilmesi i¢in yapilara ihtiyag duyulmustur. Miizakere
siireglerinin derinlesmesi ve gesitli kararlarin alinmastyla da bu yapilar genislemistir. BMIDCS, ihtiyag duyulan alanlarda
yeni yapilar kurmakta, bu siiregte etkin olan yapilarin ¢alisma alanlari dogrultusunda da gelismektedir.

[klim miizakerelerinin temel karar organi Taraflar Konferanslar1 (COP) ve idari 6rgiitlenmesi de BMIDCS Sekretaryasidir.
Bunlarin disinda IPCC, Yesil Iklim Fonu, Kyoto Protokolii ve Paris Anlagmasi’nin Taraflar Konferanslari, somut
amaglarla gecici olarak kurulmus yapilar gibi ¢ok sayida yap: bulunmaktadir. Bu yapilara ve temel islevlerine Cizelge
13°de deginilmistir. Ilgili yapilar Sozlesme, Protokol ve Anlagma dikkate alinarak sunulmustur.

% https://www.carbonbrief.org/interactive-the-negotiating-alliances-at-the-paris-climate-conference/
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Gizelge 13 | BMIDGS, Kyoto Protokolii ve Paris Anlagmast siireglerinde etkin olan yapilar

BMIDCS

Taraflar Konferansi
(COP)

COP, CMP ve CMA
Biirosu

Bilimsel ve Teknolojik
Danigsma Yardimci
Organi (SBSTA)

Yiritme Yardimci
Organi (SBI)

Sozlesme cergevesindeki en Ust karar organidir. Her yil toplanarak S6zlesme’nin
uygulanmasini degerlendirir, S6zlesme kurallarini daha ileriye tasiyacak kararlar alir ve
énemli yeni yiikiimliiliiklere yonelik gériismeleri yiriitr. iki yardimci organ ise COP
hazirliklarini yiriitmek amaciyla yilda en az iki kez toplanir.

Biiro, S6zlesme, Kyoto Protokolii ve Paris Anlasmasi kapsaminda devam eden
calismalara, oturumlarinin organizasyonuna ve sekretaryanin isleyisine iliskin tavsiye

ve rehberlik saglayarak yonetim organlarinin calismalarini destekler. Biiro, oturumlar
sirasinda ve ayrica oturumlar arasinda hizmet vermektedir. Biiro, bes Birlesmis Milletler
bolgesel gruplarinin (ve Gelismekte Olan Kiiclik Ada Devletlerinin) her biri tarafindan
aday gosterilen taraflarin temsilcileri arasindan secilen 11 gorevli, Baskan, yedi Baskan
Yardimcisi, SBSTA ve SBI Bagkanlari ve Raportorden olusur.

Uluslararasi kamu gorevlilerinden olusur. Basta COP, yardimci organlar ve bunlarin
biirolari olmak tizere iklim degisikligi stirecinde gérev yapan biitiin kurumlari
desteklemek amaciyla Sézlesme organlarinin toplantilarina iliskin pratik diizenlemeleri
yapar, Taraflarin ytikiimliltklerini yerine getirmelerinde yardimci olur, veri ve bilgi
toplayip dagitir ve ilgili diger uluslararasi kuruluslarla goriismelerde bulunur.

Bilim, teknoloji ve yéntemle ilgili konularda COP igin danismanlik gorevini yiriitir. Ulke
bildirimleri ve salim envanteri standartlarinin gelistirilmesine yonelik yénlendirmeleri
yapmak da yine bu organin gorevidir.

Sozlesme’nin uygulanmasina iliskin degerlendirme ve inceleme calismalarina yardimei
olur. Ayrica finansal ve idari islerle de ilgilenir.

iklim Teknoloji Merkezi
ve Agl (CTCN)
Danigsma Kurulu

Varsova Uluslararasi
Kayip ve Hasar
Mekanizmasi icra
Komitesi

Uyum Komitesi, Cancun Anlasmalarinin bir pargasi olarak COP16’da uyum konusunda
gliclendirilmis eylemin uygulanmasini tesvik etmek igin kurulmustur. islevleri arasinda
taraflara teknik destek ve rehberlik saglanmasy; ilgili bilgi, birikim, deneyim ve iyi
uygulamalarin paylasiimasi; uyum eylemlerinin uygulanmasinin tesvik edilmesi

vb. faaliyetleri ylritmektedir. Uyum Komitesi ayrica Paris Anlasmasi'na da hizmet
etmektedir.

Teknoloji Mekanizmasinin operasyonel kolu olarak CTCN, teknolojilerin gelistirilmesini
ve transferini artirmak ve gelismekte olan iilke Taraflarina talepleri tizerine yardimci
olmak igin teknoloji isbirligini tesvik eder. CTCN, bir danisma kurulu araciligyla COP'a
karsi sorumludur ve COP'un rehberligi altindadir.

icra Komitesi Varsova Uluslararasi Kayip ve Hasar Mekanizmasinin islevlerinin
uygulanmasina rehberlik etmesi icin COP19’da kurulmustur. Varsova Uluslararasi
Mekanizmasi, 8. Maddesi ile Paris Anlasmasi'na dayandirlmustir.
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Cizelge 13 | BMIDCS, Kyoto Protokolii ve Paris Anlagmast siireglerinde etkin olan yapilar

Yapi Temel islevi
Taraflar Toplantis Sadece Protokol’e Taraf olan dilkelerin hiikiimet temsilcilerinin yer aldigi ve Protokol ile
(CMP) ilgili her tirlt kararin tartisilarak kabul edildigi karar organidir.

Temiz Kalkinma
Diizenegi (CDM) Temiz Kalkinma Diizenegi projelerinin isleyisinden sorumludur.
Icra Kurulu

AFB, Uyum Fonunu denetler ve yonetir ve CMP'ye karsi tamamen sorumludur. Uyum
Fonu, iklim degisikliginin olumsuz etkilerine karsi 6zellikle savunmasiz olan gelismekte
olan tilkelerdeki somut uyum projelerini ve programlarini finanse etmek igin kurulmustur.
Uyum Fonu, Temiz Kalkinma Mekanizmas Yiritme Kurulu tarafindan yayinlanan
sertifikali emisyon azaltimlarindan ve diger finansman kaynaklarindan elde edilen
gelirlerin ytizde 2'lik bir pay ile finanse edilmektedir. Uyum Fonu ayni zamanda Paris
Anlagmasi'na da hizmet etmektedir.

6. Madde Danisma
Komitesi
KyotO ................................................................................................................................................................................................................
Protokoli

Uyum Fonu Kurulu
(AFB)

Buinyesindeki iki birim araciligiyla, Taraf tilkelerin Kyoto Protokolii yukimliliiklerinin
yerine getirilmesi calismalarini izler ve denetler.

gs:‘zlawncmk Ulkelerin yiikiimliliiklerinin zamaninda ve tam olarak yerine getirilmesinde yardimci olur
Yaptirim Birimi Yiktmliluklerini yerine getiremeyen Ulkelere yonelik uygulanacak yaptirimlari belirler
CMA Sadece Anlagsmaya Taraf olan iilkelerin hiikiimet temsilcilerinin yer aldigi ve Anlasmayla

ilgili her turlu kararin tartisilarak kabul edildigi karar organidir.

Gozetim Organi olarak bilinen bu 12 yeli organ, CMA tarafindan Glasgow’da
kurulmustur. Paris Anlasmasi'nin 6. Maddesinin 4. paragrafinda belirlenen mekanizmaya
iliskin kurallari, usulleri ve prosediirleri gozetmektedir. Gézetim Organi, CMA'nin

yetkisi ve rehberligi altinda, “sera gazi emisyonlarinin azaltiimasina katkida bulunmaya
ve siirduriilebilir kalkinmayr desteklemeye” yonelik bir mekanizma olan Madde 6.4
Mekanizmasini denetleyecektir. Gézetim Organi tamamen CMA'ya karsi sorumludur.

Madde 6.4 Gozetim
Paris Organi (Paris
Anlasmasi  Anlasmasi)

Paris Anlasmasi'nin 10. Maddesi uyarinca Teknoloji Mekanizmasi, CMA rehberliginde

Teknoloji icra Paris Anlasmasi'na da hizmet edecektir. Teknoloji Mekanizmasinin politika kolu
Komitesi (TEC) olarak TEC, disiik emisyonlu ve iklime dayanikli teknolojilerin gelisimini ve transferini

hizlandirabilecek politikalar hakkinda analizler yapar ve 6nerilerde bulunur.
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kolii ve Paris Anlagmasi siireclerinde etkin olan yapilar

Temel islevi

BMIDCS ile
iliskili (6zerk)
uluslararasi
kuruluslar

!—IUkijmetIeraraSI
Iklim Degisikligi
Paneli (IPCC)

Kiresel Cevre Fonu
(GEF)

iklim degisikligi konularinda yasamsal 6nemde bir bilgi kaynagidir. IPCC bes yil ara
ile iklim degisikligi biliminin durumuile ilgili kapsamli ilerleme raporlari yayinlar. [IPCC
ayrica, COP ya da SBSTA tarafindan yoneltilecek talepler tizerine belirli konularda
Ozel Raporlar ya da Teknik Degerlendirmeler hazirlar. Panelin metodoloji alanindaki
calismalari, Taraflarin sera gazi envanterlerinin olusturulmast icin ortak rehberler
hazirlanmasinda 6nemli bir rol oynamistir.

GEF halen S6zlesme’nin finansal mekanizmalarini isletmektedir. Bu cercevede,
gelismekte olan Ulkelere hibe ya da kredi biciminde kaynak aktarilmaktadir. COP, iklim
degisikligi politikalari, program 6ncelikleri ve finansmandan yararlandirma oélctitleri ile
ilgili konularda GEF igin stirekli rehberlik saglarken, GEF de iklim degisikligi alanindaki
calismalarini her yil diizenli olarak COP toplantilarinda sunar.

COP16'da hayata gegirilen Yesil iklim Fonu, sozlesmenin 11. maddesi kapsamindaki
finansal mekanizmasinin operasyonel aktoriidiir. Yesil Iklim Fonu gelismekte olan Taraf
ulkelerin proje, program, politika ve diger aktivitelerini desteklemektedir.

Ozel iklim Degisikligi Fonu (SCCF) ve En Az Gelismis Ulkeler Fonu (LDCF) diger fonlar
ve kuruluslar

BMIDC Ge-
cici Yardimai
Organlari
(Cahsmalarim
Tamamlamis-
lardir.

Kyoto Protokolii
(AWG-KP)
Kapsaminda

Ek I Taraflar Ek
Taahhiitlerine iliskin
Gecici Calisma
Grubu

Uzun Donemli
isbirligi Eylemi
Gecici Calisma
Grubu (AWG-LCA)

Durban Platformu
Gecici Calisma
Grubu (ADP)

Paris Anlagmasi
Uzerine Gegici
Calisma Grubu
(APA)

2005 yilinda CMP1 karariyla kurulmustur. AWG-KP, Kyoto Protokolii kapsaminda
sanayilesmis tlkeler igin gelecekteki taahhiitleri tartismak tizere kurulmustur. AWG-KP,
CMP'ye raporlamistir.

2012'de CMP8 (Doha Degisikligi) kararini kabul etmistir. AWG-KP’nin gorevini
tamamlamustir.

AWG-LCA, COP tarafindan 2007 Bali'de gerceklestirilen 13. Taraflar konferansinda
olusturulmustur. AWG- LCA, uzun dénemli isbirligi benimsenmesi yoluyla
So6zlesme'nin tam, etkin ve siirekli olarak uygulanmasini saglamak amaciyla 2012'ye
kadar COP'ta kabul edilmek tzere sunulan calismalari stirdiirmdsttir. 2012 'de
Doha'da 18. Taraflar Konferansinda alinan karar dogrultusunda AWG-LCA kapsaminda
ylritllen mizakereler sonlandiriimistir.

ADP 2011 yilinda Durban’da diizenlenen 17. Taraflar Konferansi sonucunda; 2020
yilinda uygulamaya konulmak tizere 2015 yilina kadar tiim ulkelerin iginde yer aldigi ve
uygulanabilir nitelikte bir protokol, yasal bir arag veya yeni bir yasal anlasma metninin
olusturulmasi, kiiresel sicaklik artisinin 20C altinda tutulmasi ve sera gazi salimlarinin
azaltilmasi amaciyla 2020-6ncesi salim azaltim boslugunun kapatilmasi konularinda
calismalar yapilmasi amaciyla olusturulmustur. Calismalarini tamamlamustir.

APA, CMAlya tavsiye edilecek taslak kararlari hazirlamak tizere kurulmustur. Ozellikle
azaltim ve taahhiitlerin hesaplanmasi, kiiresel stok sayimi sisteminin olusturulmasi vb.
konularda calismustir.
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Uluslararasi miizakerelerin en iist karar merci Taraflar Toplantilaridir (COP). Bu nedenle yil iginde diizenli goriismeler
saglanirken, her yil COP i¢in biiyiik bir iklim konferans: diizenlenmektedir. Her biri bir iklim zirvesi olan konferanslar
Sézlesme, Protokol ve Anlagma siireclerinin temel taraflar toplantilart olan COP, CMP ve CMA ile ilgili diger taraflar
toplantilarini igermektedir. Tklim konferanslarina devlet temsilcileri disinda 6zel sektorden, akademiden, uluslararasi
kuruluslardan, sivil toplum kuruluslarindan ve diger paydaslardan temsilciler katlmaktadir. Bugiine kadar 27 COP
toplantist diizenlenmistir. En son diizenlenen taraflar toplantisi olan COP27, Misir'da 6-20 Kasim tarihleri arasinda
gerceklesmis ve yiiksek diizeyli etkinlikler, 6nemli miizakereler ve basin konferanslara ev sahipligi yapmistir. Etkinlik,
100'den fazla Devlet ve Hiikiimet Bagkanini, 35.000'den fazla kaulimciy: ve diinya genelinde ve farkls sekeorlerde iklim
eylemlerini sergileyen bircok pavyonu agirladi. Bir sonraki taraflar toplantist olan COP28 2023 yili icerisinde Birlesik
Arap Emirlikleri’nde diizenlenecektir. (Cizelge 14)

Gizelge 14 | BMIDCS Taraflar Toplantlari (COP/CMP/CMA)

I';r[::‘L%SrS Kyoto ) Paris
T Protokolii Anlasmasi
1 1995 COP 1 Berlin, Almanya Avrupa
2 1996 COP 2 Cenevre, isvigre Avrupa
3 1997 COP 3 Kyoto, Japonya Asya
4 1998 COP 4 Buenos Aires, Arjantin Giiney Amerika
5 1999 COP5 Bonn, Almanya Avrupa
6 2000 COP 6 Lahey, Hollanda Avrupa
7 2001 COP 7 Marakes, Fas Afrika
8 2002 COP 8 Yeni Delhi, Hindistan Asya
9 2003 COP9 Milano, italya Avrupa
10 2004 COP 10 Buenos Aires, Arjantin Giiney Amerika
11 2005 COP 11 CMP 1 Montreal, Kanada Kuzey Amerika
12 2006 COP 12 CMP 2 Nairobi, Kenya Afrika
13 2007 COP 13 CMP 3 Bali, Endonezya Asya
14 2008 COP 14 CMP 4 Poznan, Polonya Avrupa
15 2009 COP 15 CMP 5 Kopenhag, Danimarka Avrupa
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Gizelge 14 | BMIDCS Taraflar Toplantilar1 (COP/CMP/CMA)

16

17

18

19

20

21

22

23

24

25

26

27

28

2010

2011

2012

2013

2014

2015

2016

2017

2018

2019

2021

2022

2023

%L?lgrs LI Paris
Toplantisi Protokolii Anlasmasi
COP 16 CMP 6
COP 17 CMP 7
COP 18 CMP 8
COP 19 CMP 9
COP 20 CMP 10
COP 21 CMP 11
COP 22 CMP 12 CMA 1(1)
COP 23 CMP 13 CMA 1(2)
COP 24 CMP 14 CMA 1(3)
COP 25 CMP 15 CMA 2
COP 26 CMP 16 CMA 3
COP 27 CMP 17 CMA 4
COP 28 CMP 18 CMA 5

Cancun, Meksika

Durban, Giiney Afrika

Doha, Katar
Varsova, Polonya
Lima, Peru
Paris, Fransa
Marakes, Fas
Fiji (Bonn, Almanya)

Katowice, Polonya
Sili (Madrid, ispanya)

Glasgow, ingiltere
Sarm El-Seyh, Misir

Dubai, Birlesik Arap
Emirlikleri

Kuzey Amerika
Afrika
Middle East
Avrupa
Giiney Amerika
Avrupa
Afrika
Avrupa

Avrupa

Latin Amerika
ve Karayipler
(Avrupa)

Bati Avrupa

Afrika

Asya-Pasifik

BMIDCS kapsaminda vyiiriitiilen Iklim Degisikligi konferanslari Birlesmis Milletler bolgesel gruplari arasinda sirayla
diizenlenmektedir. Birlesmis Milletler bélgesel gruplari Afrika iilkeleri, Asya-Pasifik tlkeleri, Bau Avrupa ve diger
tilkeler, Dogu Avrupa iilkeleri ve Latin Amerika ve Karayip tilkeleri olmak beg grup olarak érgiitlenmis bulunmaktadir.
Tiirkiye hem Bati Avrupa ve diger iilkeler hem de Asya-Pasifik iilkeleri gruplarina dahildir. Ancak BMIDCS siirecinde
Tiirkiye'nin oylari Bat1 Avrupa ve diger iilkeler grubunda degerlendirilmektedir. Sekil 61 bu bes grubu géstermektedir.

ULUSLARARASI iKLIM

MUZAKERELERI
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Sekil 61 | Birlesmis Milletler Bolgesel Gruplari
iy P
b Ak

11.2.5. BMIDCS Siirecinde Sivil Toplum Kuruluslari

Kiiresel iklim degisikligi sorununun toplumun hemen hemen her katmanini ilgilendirmesi, BMIDCS kapsamindaki
miizakerelerin baglangicindan itibaren sivil toplumun da siirece aktif olarak katilmasina yol agmustir. Baslarda sadece
cevreciler ve ozel sektoriin izledigi toplantilar, son dénemlerde ¢ok degisik kesimlerin de katilimina sahne olmustur.
BMIDGCS Sekretaryasi tarafindan saglanan gesitli siireclerini seslerini ve goriislerini miizakere heyetleriyle paylasma
firsat1 bulan bazi sivil toplum kurulusu gruplari ve topluluklar Cizelge 15 6zetlenmektedir.

Cizelge 15 | BMIDCS Siirecine katilan baslica sivil toplum kuruluslari gruplari, topluluklar ve temsilcileri

Hedef Kitle / Temel Grup | Kisaltmasi
Cevre sivil toplum kuruluslari ENGOs
is diinyas ve 6zel sektor BINGOs
Arastirma ve bagimsiz distince kuruluslari RINGOs
Yerel Yonetimler LGMA
Yerel Topluluklar IPO
Sendikalar TUNGO
Genglik Kuruluslar YOUNGO

Yukaridaki gruplari disinda, Ciftci STKlari (Farmers) ve cinsiyet esitligi STKlari da miizakerelerde yer almaktadir. Son yillarda
genglik kuruluglarinin iklim konferanslarindaki goriinirligi artmaya baslamaktadir.

8 Sozlesme ilkeleri arasinda yer almayan, ancak sézlesmede atfta bulunan tarihi sorumluluk ve gelecekteki sorumluluk da miizakerelerin belirleyici

konulari arasindadir.
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Cizelge 16 | 1988-2022 Yillari Arasinda iklim Degisikligine Yonelik Uluslararasi Cabalara Dair Onemli
Gelismeler

1988

1989

1990

1991

1992

1994
1995

1996

1997

1998

2000

2001

Bilimsel Siirec

Degisen Atmosfer Konferansi'nda, kiiresel CO,
salimlarinin 2005 yilina kadar % 20 azaltilmasi ve
protokollerle gelistirilecek olan bir “cergeve iklim
s6zlesmesinin” hazirlanmasi 6nerildi.

Atmosferik ve iklimsel Degisiklik konulu Bakanlar
Konferansi diizenlendi, ancak azaltmaya iliskin
ozel bir hedef ya da takvim belirlenemedi.

WMO II. Diinya iklim Konferansi diizenlendi.
Bakanlar Deklarasyonu, aralarinda Tiirkiye’nin de
bulundugu 137 (lke tarafindan onaylandi.

IPCC tarafindan 1. Degerlendirme Raporu (FAR)
yayinlandi. Raporda, insan etkinliklerinin iklim
sistemi lizerinde net bir etkisi oldugu ifade edildi.

IPCC tarafindan 2. Degerlendirme Raporu
(SAR) yayinlandi. Daha kapsamli ve yeni verilerin
isiginda SAR, iklim sistemi tizerindeki insan
etkisinin goz ardi edilemeyecegini ortaya koydu.

IPCC Sera Gazi Envanteri Hazirlama Kilavuzunu
yayinlad.

Uluslararasi Enerji Ajansi (IEA), Fosil Yakittan
Kaynakli CO, Salimlari Raporunu, her yil
glincellenmek tizere, ilk defa yayinladi.

IPCC, Salim Senaryolari Ozel Raporu’nu
yayinladi.

IPCC tarafindan 3. Degerlendirme Raporu (TAR)
yayinlandi. Raporda, son 50 yilda gézlemlenen
iklimsel degisikliklerin cogunlukla insan
etkinliklerine baglanabilecegi yoniinde yeni ve
gliclii verilerin elde edildigi vurgulandi.

ULUSLARARASI iKLIM

MUZAKERELERI

Siyasi Siirec

Birlesmis Milletler (BM) Genel Kurulu’nun “insanoglunun
Bugtinkii ve Gelecek Kusaklarr icin Kiiresel Iklimin Korunmasi”
konulu 43/53 sayili karari ve [PCC'nin olusturulmasi kabul edildi.

BM Genel Kurulu’nun 44/207 sayili karari ile hiikiimetlerarasi
miizakere stireci baslatilacagi duyuruldu.

BM Genel Kurulu'nun 45/212 sayili karari ile Hikiimetlerarasi
Miizakere Komitesi (INC) olusturuldu.

INC toplantilari basladi.

Rio'da gerceklestirilen Cevre ve Kalkinma Konferansi'nda
(UNCED), BM Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi (BMIDCS)
imzaya agild.

BMIDGCS, 21 Mart 1994'te yiiriirliige girdi.

BMIDGCS 1. Taraflar Konferansi (COP1) toplandi. 2000 sonrasi
donemdeki yikiimlilikleri belirlemek igin Berlin Buyrugu Gegici
Calisma Grubu olusturuldu.

COP2’de, salim azaltiminda Ek-I tlkeleri arasinda farkli
politikalarin izlenebilmesine olanak tanindi.

COP3'te Kyoto Protokolii kabul edildi ve imzaya acildi.

COP4'te, karbon ticaretini de iceren Esneklik Diizenekleri’nin
isleyisinin tanimlanmast igin 2 yillik bir calisma program kabul
edildi.

COP6’da Esneklik Diizenekleri icin ABD’nin 6nerilerinin
kabul gormemesi nedeniyle uzlasma saglanamadi ve toplanti
tamamlanamadi. Yeni ABD yonetimi Kyoto Protokoli’ni
tanimadigini ilan etti.

COP6.5'ta, sera gazi salim azaltimi icin yutak alanlardan daha
fazla yararlanilmasina olanak saglandi. Gelismekte olan tilkeler
icin 3 yeni fonun olusturuldu. COP7’de Marakes Uzlasmalari
Kabul edildi.
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Yil Bilimsel Siirec Siyasi Siirec

2002

2004

2005

2006

2007

2009

2010

2011

2012

IPCC, Sera Gazi Envanterleri Kilavuzunu
glincelledi. Arazi kullanim degisiklikleri ve
ormanciliktan kaynaklanan salimlar igin de
kilavuzlar yayinlandi.

IPCC tarafindan 4. Degerlendirme Raporu
(AR4) yayinlandi. Raporda, son 50 yilda
gozlemlenen iklimsel degisikliklerin ok
biiyiik oranda insan etkinliklerine nedeniyle
yasandigi belirtildi.

COP8'de iklim degisikligine uyum konusunun daha etkin ele alinmasi
glindeme geldi.

COP10’da uyum igin bir calisma programi olusturulmasi benimsendi.

COP11’de Kyoto Protokoli yiriirlige girdi. COP/MOP1’de 2012
Sonrasi muzakerelerinin (AWG) baslamasi karari alindi.

COP/MOP2’de Afrika iilkelerinin karbon yatirnmlarindan daha fazla
yararlanmasi icin kararlar alindi. Ek-B Listesi’ne Belarus eklenerek Kyoto
Protokolii'ndeki ilk degisiklik yapildi. COP12’de Uyum icin Nairobi
Calisma Programi kabul edildi.

BM Giivenlik Konseyi ve Genel Kurulu iklim degisikligi glindemiyle
toplandi. COP13’te 2012 Sonrast icin Bali Eylem Plani ve Gegici
Calisma Grubu (AWGLCA) olusturuldu. COP/MOP3’te AWG ve
AWGLCA sturecleri iliskilendirildi.

Kopenhag Mutabakati (COP 15, Kopenhag, Danimarka) 2012 sonrasini
iceren dénemde yeni bir anlasmaya yoénelik bir adim atilmamus; iki
mizakere hattina yonelik sonug ¢cikmamis; sadece yetersiz hiikiimleri
iceren “Kopenhag Mutabakati” kabul edilmistir. iki dereceden fazla
sicaklik artmamasi konusundaki amag ortaya konulmus, ancak bunun
nasil yapilacagi agiklanmamustir. Anlasma taslag), bir sonraki toplantilara
kalmustir.

“Yesil iklim Fonu”, Teknoloji Yiiriitme Komitesi, iklim Teknoloji Merkezi
ve Agl kurulmasina karar verilmistir. Yesil Fon ile gelismis tlkeler
tarafindan gelismekte olan tlkelere her yil 100 milyar dolar ayrilmasi
karari alinmustir.

Kyoto Protokolii’niin ikinci ytikiimlilik dénemi T Ocak 2013 tarihinde
baslayacagi karari alinmis, ancak ne kadar siirecegi belirtiimemistir.
2015 tarihinde imzalanip 2020 yilinda ydriirlige girmesi beklenen
uluslararasi bir anlasma taslaginin hazirlanmasi igin Gegici Calisma
Grubu olusturulmus ve Gayri Resmi Toplantilar (Bonn/Almanya ve
Giiney Kore) yapilmasina karar verilmistir.

Kyoto Protokolii, 1 Ocak 2013 ile 31 Aralik 2020 tarihine kadar sekiz
yil uzatilmigtir. 2014 sonuna kadar anlasmanin taslak metni icin verilerin
toplanmasina ve Mayis 2015 6ncesinde taslagin hazir hale getirilmesine
karar verilmistir. Bunun icin, BM Genel Sekreteri Ban Ki-moon
onderligindeki Diinya liderleri, siyasi istegi canlandirma adina, 2014
yilinda tekrar bir araya gelecektir (Doha Amendment).
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yil Bilimsel Siirec Siyasi Siirec

2013

2014

2015

2016

2017

2018

IPCC Besinci Degerlendirme Raporu (AR5)
Eylil 2013 tarihinde agiklanan raporda,
kiresel iklim degisikliginin ylizde 95
oraninda insan kaynakli oldugu kabul
edilmistir.

iklim Degisikliginin etkileri, uyum ve
kirlganlik temali AR5 ikinci Calisma Grubu
raporu (WGII) ve iklim degisikligi ile sera
gazi azaltimi yoluyla miicadele temali AR5
Ugiincii Calisma Grubu (WGIII) raporlari
yayinlanmis; bunlar takip eden siirecte

ise AR5In tamamini 6zetleyen bir sentez
raporu kamuoyu ile paylasilmistir.

IPCC Altinci Degerlendirme Raporu (AR6)
calismalari basliyor.

IPCC 1,50C Ozel Raporunu yayinliyor.
Rapor ortalama kiiresel sicakligin sanayi
oncesi seviyelerin 1,5°C lizerine ¢ikmasi (ve
2030'a kadar bu seviyeye ulagabilecegini
ongoriiyor) halinde daha giiclii firtinalar ve
tehlikeli sicak dalgalari dahil olmak tizere
yikici sonuglara yol acabilecegi konusunda
uyarida bulunuyor.

ULUSLARARASI iKLIM

MUZAKERELERI

COP19, Varsova, Polonya Kayip ve zarar mekanizmasi ve finans
konusunda bazi metinler ortaya ¢ikarlmistir. Paris dncesi miizakerelere
devam edilecegi

kararr gikmustir. Adaptasyon Fonu (100 milyon dolar) toplanmuistir.
Ancak Yesil iklim Fonu'nun (her yil 100 milyar dolar) icerigi
netlesmemistir

BM Genel Sekreteri Ban Ki-moon tarafindan iklim degisikligi
miizakerelerine olan ilgili arttirmak ve kamuoyu farkindaligi
yaratabilmek igin tst diizey katiliml bir BM zirvesi ABD'nin New York
sehrinde diizenlenmistir.

COP20, Lima, Peru: Karar 1/CP.20 - iklim Eylemine Yonelik Lima
iklim Degisikligi ile Miicadele Cagrisi: Tiim tilkelerin ulusal katk
niyetlerini 2015 yilinin ilk ceyreginde (en gec 1 Ekim 2015’e kadar)
sunmasi kararlastirildi. Yeni Anlasmaya iliskin cerceve belirlendi. Yeni
Anlasmada, uyum konusunun da en az azaltim kadar 6ne ¢ikacag;
kesinlesti. Yesil iklim Fonu, 10.2 Milyar Dolar mertebesine ulasti.
Taraflar toplamda 19 karar alarak Paris’e giden yolun ilk adimlarini atma
iradesi gosterdiler.

Paris'te diizenlenen COP toplantisinda 196 Ulke Paris Anlasmasi’ni
kabul etti. Gegmisteki anlasmalardan farkli olarak, hem gelismis hem
de gelismekte olan ttim tlkelerin salim azaltim hedefleri belirlemesini
gerektiriyor. Ulkeler kendi hedeflerini kendileri belirliyorlar. Anlasmaya
gore, Ulkelerin ulusal olarak belirlenmis katkilarini (UBK) sunmasi
gerekiyor. Paris Anlasmasi'nin amaci, kiiresel sicaklik artigini 2°C'nin
altinda tutmak ve 1,5°C'nin altinda tutmak icin gaba sarf etmektir.

Paris Anlasmasi Kasim 2016'da yirirliige girdi.

ABD Paris Anlagmasindan cekiliyor.

Polonya'nin Katowice kentinde diizenlenen COP24'te iilkelerin
emisyonlarini nasil bildirmeleri gerektigi de dahil olmak tzere sorulari
yanitlayan Paris Anlagsmasinin uygulanmasina iliskin kurallara biytk
olgtide karar veriliyor. Ancak karbon ticareti kurallari Gizerinde
uzlasilamiyor ve bu tartisma 2019'a erteleniyor.
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yil Bilimsel Siirec Siyasi Siirec

2019

2020

2021

2022

IPCC’nin 2006 tarihli ulusal sera gazi
salimlarina iliskin rehberi giincelleniyor.
IPCC’nin Okyanuslara iliskin 6zel raporu
yayinlaniyor.

IPCC Altinci Degerlendirme Raporu’nun
(AR6) Bilimsel Temeller bolimii
tamamlaniyor. Rapora gore tilkelerin
salimlarini derhal cok biyiik 6lclide
azaltmalari halinde bile, sicaklik artiginin
onumiizdeki yirmi yil icinde 1,5°C'ye
ulasacagini veya bu sicakligi asacagini
tahmin ediyor.

IPCC Altinci Degerlendirme Raporu’nun
(AR6) Azaltim ve Uyuma iligkin boltimleri
tamamlaniyor. IPCC Altinci Degerlendirme
Raporu’nun 2023 yilinda yayinlanmasina
karar veriliyor.

2022 yilinda kiiresel salimlarin rekor
diizeyde arttigi tahmin ediliyor.

AB Yesil Mutabakati yayinlaniyor ve AB 2050 yilina kadar sifir salima
ulasacagini agiklyor.

BM Genel Sekreteri Antonio Guterres, New York'ta diinya liderleri
icin BM iklim Eylemi Zirvesi diizenliyor. Paris Anlasmasi kapsaminda
2020'ye kadar iyilestirilmis UBK’larini sunmalari talep ediliyor. Ancak
toplantiya ABD ve Cin de dahil olmak bircok tlke liderleri zirveye
katilmiyor. Zirvede Guterres, iilkelerden sera gazi emisyonlarini 2030'a
kadar yiizde 45 oraninda azaltma ve 2050'ye kadar karbon nétrliige
ulasma planlarini sunmalarini istiyor.

ispanya’da diizenlenen COP25'te, miizakereciler, kiiresel bir karbon
piyasasi icin kurallari nihai hale getiremiyor ve kayip ve zararlar
konusunda anlasamiyorlar. Konferansin sonug bildirgesi, tlkeleri Paris
Anlasmasi kapsaminda verdikleri iklim taahhdtlerini artirmaya agikca
cagirmiyor ve Genel Sekreter Guterres gortismeleri kagirlmis bir firsat
olarak nitelendiriyor.

COVID-19 sebebiyle 2021'e erteleniyor. Salginin ortasinda, bircok tlke
ekonomik aktiviteyi biiyiik 6lciide yavaslatan lke capinda kapatmalar
uyguladigindan, emisyonlar diinya capinda distyor.

Paris Anlasmasi tiyelerinin yaklasik yiizde 60'in1 olusturan yiizden fazla
tlke, COP26 6ncesinde giincellenmis UBK'larini sunuyor. ABD Paris
Anlagsmasina geri dontyor ve 2030 yilina kadar emisyonlarini 2005'teki
seviyesinin kabaca yarisina indirilecegini duyuruyor. AB iklim Kanunu
yurtrluge giriyor. Cin ve Hindistan hedeflerini yenilemiyor.

COP26 Bagkani Alok Sharma, konferans sirasinda verilen taahhttlerin
Paris Anlasmasi'nin isinmayi 1,5°C ile sinirlama hedefini "canli"
tuttugunu ancak "nabzinin zayif" oldugunu séyltyor. Nihai anlasma
olan Glasgow iklim Pakti, iilkeleri kdmiir kullanimini ve fosil yakit
stibvansiyonlarini azaltmaya gagiriyor. Bu ikisi de iklim miizakerelerinde
ilk defa saglaniyor. Daha kiicik tilke gruplari, ormansizlasma, metan
emisyonlari, komir ve daha pek ¢cok konuda kayda deger yan
anlagsmalar yapiliyor.

Misir’da Sarm ElSeyh'teki diizenlenen COP27'de lkeler, iklim
degisikliginden kaynaklanan kayip ve hasarlar icin yoksul ve kirllgan
tlkeleri tazmin edecek bir fon kurmak igin ilk kez anlasiyor, ancak
ayrintilar belirlenmiyor. Konferansin sonug bildirgesi uluslararasi finans
kuruluglarina iklim krizini ele almak igin uygulamalarini yenileme
cagrisi yapiyor. Ancak, fosil yakitlarin kullaniminin kademeli olarak
azaltma taahhidiinde bulunulmuyor ve 2025 yilina kadar en yiiksek
emisyonlara ulasma hedefi tebligden cikariliyor. Guterres, fosil yakitlari
kullanmaya devam etmenin gezegen icin “cifte sorun” anlamina
geldigini sdyliyor.
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11.3 Kyoto Protokolii

11.3.1. Kyoto Protokolii Birinci Yiikiimliiliik Donemi:

Kyoto Protokolii, 1997 yilinda imzalanmasindan 8 yil sonra 2005 yilinda 55 iilkenin taraf olmasi ve bu iilkelerin toplam
salimlarinin da, s6zlesmenin Ek-I Ulkelerinin toplam salimlarinin %55’ini asmastyla birlikte yiiriirliige girmistir. Tiirkiye
26 Agustos 2009°da Protokol’e resmen taraf olmustur.

BMIDCS nin 1994 yilinda yiiriirliige girmesi ve 1995 yilinda yayinlanan IPCC 2. Degerlendirme Raporu'nda insan
kaynakli iklim degisikliginin daha giiclii verilerle ortaya konulmasi, sera gazlarinin salimlarinda tarihi sorumluluk tastyan
iilkelerin (Sozlesme Ek-I Ulkeleri) Sozlesme'de iyi niyet temelinde kalan yiikiimliiliiklerinin, daha somut ve etkin bir
sekilde yerine getirilmesine yonelik ¢abalarin yogunlagsmasina neden olmustur. COP1’de olusturulan Berlin Buyrugu
Gegici Calisma Grubu (AWGM), 2 yillik yogun miizakereler sonunda Protokol metnini ortaya ¢ikarmis ve Protokol
Kyoto'da gerceklestirilen 3. Taraflar Konferansi’'nda kabul edilerek imzaya a¢ilmistir. Kyoto Protokolii kapsaminda her
ne kadar daha kapsaml: yiikiimliiliikler belirlense de, bunlarin ayrinulari ve isleyisi aradan gecen 4 yil boyunca devam
eden ve zaman zaman kesilme noktasina gelen miizakereler sonucunda 2001 yilinda Marakes'te toplanan 7. Taraflar
Konferansi’'nda (COP7) belirlenmistir.

Bu kisa vadeli ve net yaklasim dogrultusunda, ilk asamada sadece birinci yiikiimliilik dénemi olarak 2008-2012
tanimlanmis, 2012 sonrasi donemdeki isleyisin, Protokol’iin 3.9 ve 9. numarali maddelerinde tanimlanan miizakere
stirecleriyle tekrar belirlenmesi 6ngoriilmistiir.

Kyoto Protokolii Birinci Yitkiimlilik Donemi 2008-2012 yillarint kapsayacak sekilde tasarlanmistir. Protokoliin Ek-
B’sinden yer alan tilkelere, somut ve sayisal hedef olarak salimlarini sinirlandirma veya azaltma yiikiimlaligi getirilmistir.
Hedefler baz yil olarak kabul edilen 1990 yilina gére ortaya konulmustur. Tiirkiye ve Belarus disindaki BMIDCS Ek-I
Listesi (Tiirkiye ve Belarus KP’nin kabul edildigi tarihte BMIDCS’ye taraf degillerdi. Belarus, 2006 yilinda alinan 10/
CMP2 numarali kararla Ek-B Listesine dahil edilmistir.) tilkelere azaltm yiikiimliigii konulmustur.

Kyoto Protokolii kapsamindaki azaltim ¢abalari i¢in II1.2.1 incelenebilir.

Kyoto Protokolii ikinci Yiikiimliilik Dénemine Giden Siireg

Kyoto Protokolii'niin, imzaya acilmasinin ardindan ancak 7 yillik bir siire sonunda 16 Subat 2005 tarihinde yiiriirliige
girmesi, fiilen, Kyoto Protokoli’niin uygulanmasinin baglamas ile 2012 sonrasini kapsayacak ikinci yiikiimliiliik dénemi
miizakerelerinin de bir arada yiiriimesi zorunlulugunu ortaya ¢ikarmisur. S6z konusu zorunluluk, 2005 yilinda ayni
zamanda gergeklestirilen BMIDCS 11. Taraflar Konferanst (COP11) ve Kyoto Protokolii 1. Taraflar Bulugmast (COP/
MOP1) goriigmelerinin odak noktasi olmustur. Bu ¢ergevede, 2007 yilinda Balide diizenlenen COP 13'de Miizakere
hatlart i¢in Bali Eylem Plani gergevesinde BMIDCS altinda Uzun Dénemli Isbirligi yolu (AWG-LCA) ve Kyoto
Protokoli’'niin 3.9 numarali maddesine gére BMIDCS Ek-I Listesinde yer alan iilkelerin, 2012 sonrast donemdeki
yiikiimliiliiklerinin belirlenmesine temel olusturmasi i¢cin Kyoto Protokolii altnda II. Yiikiimliilik Dénemi yolu (AWG-
KP) ¢alisma gruplari olusturuldu. Bali'deki konferans ayrica Ek-I Dist Ulkeleri’nin de ilk defa sera gazi salimlarinin
azaltlmasi yoniinde bir adim atacaklarini kabul etmeleri de énemli gelismelerden biri olmustur. AWG-LCA ve AWG-
KP calismalarinin 2009 sonunda, Kopenhagda gerceklestirilen 15. Taraflar Konferansinda (COP15) sonlandirilmasi,
boylece olusturulacak yeni rejimin tilkelerce onay siirecinin zamaninda tamamlanmasi ve . yikimlilik dénemi ile
2012 sonrast siire¢ arasinda hicbir bosluga izin verilmemesi hedeflenmekteydi. Ancak, taraflar Kopenhag'da (2009) ilk
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yikiimliilik dénemi sonrast (2012 sonrast) olan ikinci dénem igin bir yasal anlasma iizerinde uzlagamadilar. Beklenti
resmi baglayiciligi olan bir anlasma iken COP15 sonucunda, bir Uzlasma Metni ortaya ¢ikmigstir. Kopenhag konferansi
uluslararasi toplumda hayal kirikligi yaratmis olmasina kargin siyasi miizakereler anlaminda énem tagimaktadir.
Kopenhag Uzlasma Metni, 2020 yili sonrast iklim degisikligi miizakerelerinin temelini olusturmustur. Yasal baglayicilig
bulunmayan uzlasma metninde IPCC 4. Degerlendirme Raporunda ortaya konan artan ortalama kiiresel sicakligin
2°C’nin altinda tutulmasi hedefi kabul gormiistiir. Diger taraftan, uzlasma metni altinda bildirilen sayisallagtirilmig
salim taahhiitlerinin, bu hedefi gerceklestirmekten uzak oldugu 2010 yilinda Cancun'da (COP16) kabul edilmistir.
Sozlesmeye taraf 114 iilke Kopenhag Uzlagma metnini onaylamistir. Tiirkiye uzlasmay1 onaylayan ve azalum hedeflerini
belirten iilkeler arasinda yer almamigtir.

2009 yili sonrasi siiregte, kiiresel ekonomik krizin (2008) etkisini arttirmasi ve Kopenhagdan istenilen sonucun
alinamamast miizakerelere olan ilgiyi azaltmigti.

11.3.2. Kyoto Protokolii ikinci Yiikiimliiliik Dénemi:

2012 yilinda Doha, Katarda diizenlenen COP18, Kyoto Protokoli’niin 2013-2020 yillarint kapsayacak sekilde II.
yiikiimliiliik donemi ile uzatilmasina karar verilmesine sahne olmustur. Kyoto Protokoli’niin ikinci yiikiimliiliik dénemi,
1 Ocak 2013 tarihinde baslamis ve 31 Aralik 2020 yilina kadar devam etmistir. Kyoto Protokolii'nde yapilan "Doha
Degisikligi” ile EK-B listesinde bulunan taraflarin salimlarini 2020 yilinda 1990 yilina gére toplam %18 azaltmast
kararlastirilmistir. Ancak, ABD, Japonya, Kanada, Rusya ve Yeni Zelanda ikinci yiikiimliilitk dneminde yer almayacagini
belirtirken, Avrupa Birligi'ne iiye iilkeler, gelismis iilkelerden Avustralya, Isvigre, 2020 yilina yonelik salim azaltm
hedeflerini ortaya koydular. Tiirkiye ise, birinci yiikiimliiliik ddnemine benzer seklide, bir salim azalum yiikiimliligi
belirtmedi. Kyoto Protokolii ikinci yiikiimliilitk déneminde yer alacagini belirten iilkeler, o tarih itibari ile, kiiresel sera
gazt salimlarinin sadece %15’ini temsil ediyordu. Kyoto Protokoliniin Temiz Kalkinma Mekanizmasi, Ortak Yiiriitme,
Uluslararast Salim Ticareti mekanizmalart 2013 yilindan itibaren ikinci yiikiimliiliik déneminde salim azaltum hedefi
alan gelismis tlkeler i¢in devam etmistir.

Ikinci yiikiimliiliik doneminde hangi iilkenin, ne kadar salim azalum yiikiimlilagi alacag, 2012 sonrast dénem igin en
onemli tartisma konularinin basinda yer almistir. Gerek BMIDCS, gerek Kyoto Protokoli’niin baslangig donemlerindeki
mevcut bilimsel verilerin eksikligi nedeniyle miizakereler agirlikli olarak siyasi zeminde ilerlemis; 2012 sonras: dénemde
daha saglam bilimsel temeller tizerinde (6zellikle AR4 ve AR5 ile beraber) devam etmistir. Haurlatmak gerekir ki, salim
azalum hedeflerinin belirlenmesi siirecinde ilk somut ve ortak kabul géren éneri, 1997 yilinda Brezilya heyetinden
gelmistir. Ulkelerin kiiresel 1sinmadaki tarihsel sorumlulugunun, Sanayi Devriminin baslangict kabul edilen 1750
yilindan baglayarak daha net ortaya konulmasi yoniindeki éneri kabul gérmiis ve konu iizerinde daha yogun ¢aligmalar
yiiriitmek iizere Gegici Calisma Grubu (MATCH) olusturulmugtur. Calisma Grubunun aragtirmalari sonucu 1890-2000
déneminde insan etkinlikleri sonucunda ortaya ¢ikan dogal sera gazlarinin saliminin %56’sinin sanayilesmis tilkelerden,
%44’ tintin de gelismekte olan iilkelerden ortaya ¢ikuigini ortaya koyulmustur. Ayni ¢alisma kapsaminda, 1990 itibari
ile 2050 itibari ile yasanacak sicaklik artiginin, %65’¢ yakin bir oranda OECD ve eski Dogu Bloku iilkelerinden
kaynaklandigi, ancak séz konusu calismanin 2100 yilina kadar genisletilmesi halinde, OECD ve eski Dogu Bloku
tilkelerinin sorumlulugunun %40’a kadar azalacag: ortaya konulmaktadir.

Miizakereler sonucunda, diisitk karbonlu teknolojilerin yayginlastirilmas: amaciyla iilkelere uygulama konusunda teknik
kapasitenin gelistirilmesine yonelik siirekli destek saglamast hedeflenen iklim Teknoloji Merkezi’nin Birlesmis Milletler
Cevre Programt’nin liderliginde yiiriitiilmesi karari alinmustur. Iklim finansmani konusunda ise gelismis iilkeler, gelismekte
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olan iilkelere azaltim ve uyum ¢alismalarina yonelik 2020 yili itibariyla 100 milyar dolar destegini yinelemistir.

Doha miizakereleri ¢ercevesinde 6nemli gelismelerden biri iklim degisikliginden en fazla etkilenen ada tlkeleri ve fakir
tilkelerin en biyiik basarist “iklim degisikliginin etkilerinden kaynaklanan kayip ve zararlar” kavraminin uluslararas
miizakerelere eklemlenmesi oldu. Gelismis iilkelerin, gelismekte olan iilkelerde ortaya ¢ikan zararlari finansal olarak
tazmin etmesi, teknoloji ve kapasite gelistirme destegini ortaya koymast hedeflendi. Ancak kayip ve zararlara iligkin

ancak COP27’de kurulabildi.

11.3.3. 2020 Sonrasi icin Miizakerelerinin Tarihsel Siireci

2020 Sonrast dénem icin miizakereler Paris Anlasmasinin imzalanmasindan ¢ok 6nce baslamistir. 2009 yilinda
Kopenhag'da (COP15), Kyoto Protokolii ilk yiikiimliiliikk dénemi sonrast (2012 sonrasi) igin gegerli olacak uluslararast
bir iklim anlagmasi imzalanmasi i¢in yogun ¢aba sarf edilmis, ancak umulan ¢ikular saglanamamisti. Kopenhag'dan
bir anlasma ¢tkmamasina ragmen, taraf devletler Kopenhag Uzlagisi adli metin iizerine odaklanarak kiiresel sicaklik
ortalamasindaki artusinin 20C ile sinirlandirilmasi icin prensipte anlagmiglar, ayrica gelismekte olan ilkelerin iklim
degisikligi ile miicadele edebilmesi icin 100 milyar dolarlik ek finansman taahhiidiinde bulunmuglardir. Bir anlagma
bekleyen taraflari tatmin etmeyen bu cikular, iklim miizakerelerindeki ivmeyi hissedilir derecede azaltmigur. 2010
yilina gelindiginde Kopenhag Uzlagisi metnini 130 iilke kabul etmistir. Meksikada Cancun'da diizenlenen COP16'da
sicaklik artisinin 20C ile sinirlandirilmasi, ormanlarin iklim degisikligi ile miicadele baglaminda korunmasi, iklim
finansmaninin operasyonel altyapist olacak Yesil Iklim Fonu vasitas ile gelismekte olan iilkelere finansman yardimi
yapilmast kararlastirilmistir.

2011 yilinda Durban Konferansinda (COP17), 2015 yilinda imzalanip 2020 yilinda vyiiriirliige girmesi beklenen
uluslararasi bir anlagma taslaginin hazirlanmasi icin "Daha Etkin Tedbirler i¢in Durban Platformu Gegici Calisma Grubu
(ADP)" olusturulmus ve Gayri Resmi Toplanular (Bonn/Almanya ve Giiney Kore) yapilmasina karar verilmisti. ADP,
2020 yilindan itibaren uygulanacak 2015 yilina kadar tiim ilkelerin icinde yer aldigi ve uygulanabilir nitelikte bir
protokol, yasal bir ara¢ veya yeni bir yasal anlasma metninin olusturulmas: gorevini iistlenmisti. Durban Platformu
olarak bilinen ADP; 2020 yilinda uygulamaya konulmak iizere 2015 yilina kadar tiim iilkelerin icinde yer aldig: ve
uygulanabilir nitelikte bir protokol, yasal bir ara¢ veya yeni bir yasal anlasma metninin olusturulmasi ve kiiresel sicaklik
artiginin 20C altinda tutulmas: ve sera gazi salimlarinin azaltilmasi amaciyla 2020-6ncesi salim azaltum boglugunun
kapatilmasi konularinda miizakerelerin yiirtitiildiigii temel platform olmustur. Bu iki konu ADP altinda iki ¢aligma alan:
olmustur.

Polonya'nin Varsova sehrinde diizenlenen COP19, taraflarin COP21 Paris’e giden yolun haritasini ¢izecekleri bir taraflar
konferansi olarak planlanmigtir. Ancak gelismis tilkeler ve gelismekte olan tilkelerin sera gazi azalum yiikiimliliklerine
dair farkli bakis agilarina sahip olmalari miizakere metninde esneklige gidilmesine ve tartigmalarin Peru'da diizenlenecek
bir sonraki taraflar konferansina kaydirilmasina neden olmustur. 2013 yili sonunda gergeklestirilen COP19 toplantist
sonunda ¢ikan Varsova Karar1 (1/CP.19), sézlesmeye taraf olan tiim iilkeleri, 2020 sonrast iin niyet ettikleri ulusal olarak
belirlenmis katkilarint (NUBK) COP21 6ncesi 2015 yilinin ilk ¢eyreginde (en ge¢ 1 Ekim 2015’e kadar) sunmaya davet
etmigtir. NUBK’larin, eklere atif olmadan tiim taraf iilkeler tarafindan ulusal olarak (bottom up approach) belirlenmesi
kabul edilmistir. Azalum konusundaki ¢abalarin durum tespitini amaclayan bu katkilar, 2015 yilinda kabul edilmesi
beklenen ve 2020 yilinda yiiriirliige girmesi 6ngériilen yeni anlagmanin bir hazirlik ¢alismast olarak kabul edilmelidir.
NUBK larin agik, seffaf ve anlagilir bir bicimde bildirilmesi istenmistir. Ote taraftan, NUBKlar i¢in zorunlu tutulmus
bir hedef yili olmamasi 6nemli bir husus olarak 6ne ¢ikmaktadir. Lima'da (COP21) ¢ikan "iklim Eylemine Yonelik
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Lima Cagrisi" adli karar metninde, NUBK'lara iligkin kararlar alinmigur. Karar metnine gore, BMIDCS Sekretaryast,
Taraflarin 1 Ekim 2015 tarihine kadar agiklayacagi ulusal katkilar: dikkate alarak 1 Kasim 2015 tarihine kadar bir sentez
raporu hazirlamasi éngoriilmiistiir. Bu sentez raporun, miizakerelerde taraflarin tutumuna etkilemesi planlanmistr.

Vargovada ayrica yeni anlagmanin taslak miizakere metninin 2015 yili Mayis ayinda tamamlanmasi amaciyla ¢alismalara
baglanmasina karar verilmisti. Lima Konferansi (COP21) sonucu hazirlanan Karar X/CP.20 Iklim Eylemine Yonelik
Lima Cagrist belgesi ekinde, 2015 Anlagmas: taslak miizakere metni 6geleri ayrintlariyla ortaya konmustur.

ABD’nin, BMIDCS’ye taraf olmasina ragmen, 2000 yilindan bu yana Kyoto Protokolii'ne ve Kyoto Protokolii ile ilgili
her tiirlii konuyla ilgili goriismelere katlmay: reddetmesi de, iklim degisikligi ile ilgili uluslararast miizakerelerin, fiilen,
BMiDCS ve Kyoto Protokolii olmak iizere, birbirine paralel ama bazi farkliliklarin oldugu zeminlerde ilerlemesine yol
acmustir.

Paris Anlagmasi’nin imzalanmast siirecinde 6nemli konulardan biri gelismekte olan iilkelerin de azaltim hedefi iistlenmesi
olmustur. Calismalar, sera gazi salimlarinin azalulmasinda Ek-I Digi tilkelerin de ciddi katk: saglamasi gerektigini ortaya
koymaktadir. Bu konuda bir ilerleme saglanabilmesi i¢in, hem tilkelerin gelismislik diizeyine gére bir siralamaya sokulmas:
hem de her diizey igin farkli bir 6nlemler paketinin ortaya konulmasi gerekmektedir. Bu noktada BMIDCS kapsaminda,
Ek-I biinyesinde yer alan biitiin tilkelerin “gelismis iilke” olarak degerlendirilmedigi gibi, Ek-I Dist olan biitiin iilkelerin
de “gelismekte olan iilke” olarak adlandirilmadigina dikkat edilmesi gerekmektedir. Bununla beraber, Ek-I ya da Ek-B
disinda kalan iilkelerin sera gazi salimlarinin azaltlmasinda katkida bulunmasini saglamak icin, Ek-B tarzi 1990 yilina
gore toplam salimlarin azaltlmasint iceren “mutlak salim azaltm” hedefleri yerine, daha esnek, yumusak ve ayni zamanda
ekonomik olarak da ulagilabilir hedefler olarak tanimlanan “sektorel yaklagim”, “stirdiiriilebilir kalkinma politika ve
hedefleri” ya da “beraber kazanma” gibi daha yenilik¢i yontemler s6z konusu olabilmektedir. Bu gelismeler, halen gerek
sera gazi azalumi gerek uyum konusunda heniiz hi¢bir somut yiikiimliligii bulunmayan Ek-I Digi iilkelerin iklim
degisikligi alaninda yiiriitiilen uluslararasi ¢aligmalara daha somut katki yapmalari yoniindeki baskilari arceirmisur. Cin,
Brezilya, Hindistan, Kore, Meksika gibi 6nde gelen Ek-I Dis iilkeler, gelismis tilkelerden ve uluslararast kamuoyundan
gelisen yogun baskilar sonucunda, Ulusal Bildirimler disinda, 2020 sonrasina yonelik ulusal hedeflerini igeren resmi
belgeleri goniillii olarak olusturmaya ve bunlari kamuoyu ile paylasmaya baslamiglardir.

1.4 Paris Anlasmasi

Paris Anlasmasi, 2015 yilinda Paris’te diizenlenen COP toplantisinda 196 iilke tarafindan kabul edilmis ve 2016 yilinda
taraf devletlerin hizli bir sekilde imzalamastyla ok hizli bir sekilde yiiriirliige girmisti. BMIDCS’ye taraf 198 iilkeden
195’i anlasmaya taraf olmustur. Turkiye de Anlagmaya 2021 yilinda taraf olmustur. Paris Anlagmasi temel olarak 2020
sonrast donemde iklim degisikligiyle miicadele konusunda uluslararasi rejimi kurmak iizere kabul edilmistir. Paris
Anlagmast’nin nasil uygulanacagi dair hususlari igeren Paris Anlagmasi Kural Kitabi Glasgow'da diizenlenen COP26 Iklim
Zirvesinde tamamlanmistir. Ge¢misteki anlagmalardan farkli olarak hem gelismis hem de gelismekte olan tiim iilkelerin
salim azalum hedefleri belirlemesini gerekeirmistir. Anlasma uyarinca iilkeler kendi hedeflerini kendileri belirliyorlar.
Anlagmaya gore, iilkelerin ulusal olarak belirlenmis katkilarini (UBK) sunmasi gerekiyor. Paris Anlagmasi'nin ana amact,
kiiresel sicaklik artigini 2°C'nin altinda tutmak ve 1,5°C'nin altinda tutmak icin ¢aba sarf etmektir. Anlagma ile azaltum
hedefi belirleme iilkelerin inisiyatifine birakilmistir. Kopenhag'daki basarisizligin tekrarlanmamasi icin en kiigiik ortak
paydada bulusma fikri etkili olsa da bu Paris Anlasmasinin etkinligine dair siipheleri de beraberinde getirmektedir.

Paris Anlagmasi'nin yiiriirliige girebilmesi belirli kosullarin saglanmasina baglanmigtir. Anlagmanin 21. Maddesi,
Anlagmanin yiiriirliige girebilmesi icin en az 55 iilkenin anlagmayi imzalamasi ve bu tilkelerin toplam sera gazi salimlarinin
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kiiresel toplam salimlarin en az %55'ini temsil etmesi gerektigini diizenlemistir. Bu kogullarin yerine getirilmesiyle
anlagma 2016 yilinda resmi olarak yiiriirliige girmis ve kaulimer tilkelere anlagsmada belirlenen taahhiitlerini yerine
getirme yiikiimliiligi dogmustur.

Paris Anlagmast, kiiresel iklim degisikligiyle miicadelede dnemli bir déniim noktasi olarak kabul edilmektedir. Anlagma,
bir dizi 6nemli maddeye dayanmaktadir. Anlasmanin ikinci maddesi uzun erimli sicaklik hedefini diizenlemis ve kiiresel
sicaklik artigini yiizyilin sonunda (2100) 2 oC’nin ¢ok altinda, miimkiinse 1,5 0oC’de tutmay: amaglamaktadir. Béyle
bir sicaklik hedefinin karara baglanmis olmasi, Anlagmanin Kyoto protokoliinden en biiyiik farklarindan biri olarak 6ne
¢tkmaktadir. Anlagmanin dordiincti maddesi azaltim konusuna ayrilmigtir. Tiim taraf tilkelerin sera gazi emisyonlarini
azaltmalarini taahhiit etmeleri beklenmektedir. Kyoto Protokoli'nde yer almayan, Paris Anlagmasi’'nda ise dikkate
alinan Karbon Biitgesi kavrami salimlar i¢in zirve (peak) yil belirleme gabalarint giiglendiriyor. Ulkelerin bu gabalari
sonucu kiiresel sera gazi salimlarina iliskin tepe noktasina hizli bir sekilde ulagilmasi ve sonrasinda azaltmlarla birlikte
2050’den itibaren insan kaynakli salimlar ve yutak alanlarin kapasitesi arasinda bir dengenin kurulmast amaglaniyor.
Boylece kiiresel toplam salimlarin karbon nétr olacak sekilde dengelenmesi hedefleniyor. Bu hesaplamaya gore, taahhiit
edilen sicaklik artiginda kalabilmek igin toplam karbon biitgesinin sadece tigte birinin kullanilmasi gerekiyor; zira
ticte ikisi zaten kullanimis durumda. Bu anlamda toplam kiiresel karbon biitgesini titketmemek icin tilkelerin salim
zirve degerlerine olabildigince hizli ulagip azalma egilimine girmeleri bekleniyor. Bu madde, sera gazi salimlarinin
dengelenmesini saglayarak karbon yutak alanlarinin korumasi ve artirilmasina iligkin besinci madde ile destekleniyor.
Ayrica, Anlagmanin altunct maddesi goniilli is birligi ve piyasa temelli yaklagimlari icermekte ve karbon ticareti
sistemlerinin yolunu agmaktadir. Iklim degisikligine uyum konusu Anlagmanin yedici maddesiyle diizenlenmis olup,
uyum cabalarin: giiclendirmeyi hedeflemektedir. Buna ragmen, madde sekiz ile kayip ve hasar konusu diizenlenmis ve
iklim degisikliginin olumsuz etkileriyle miicadele ve siirdiiriilebilir kalkinma arasindaki iliskiyi vurgulanmigtir. Madde
9, 10 ve 11, Finansman, Teknoloji ve Kapasite Olusturma Destegi konularini diizenlemekte ve gelismekte olan iilkelerin,
iklimle uyumlu bir gelecek inga etmeleri i¢in gelismekte olan iilkelere finansman, teknoloji transferi ve kapasite olugturma
konularinda destek saglamalarini diizenlemektedir. Bu maddelerle birlikte, gelismis tilkelerin, gelismekte olan iilkelere,
iklim degisikligi ile miicadelede sarf edecekleri ¢abanin maddi yiikleri icin finansal kaynak saglamasi bir zorunluluk
haline geldi. Diger iilkeler ise, -goniilliilik esasina dayali olarak- dilerlerse finansal yardim saglayabilecek. Iklim
degisikliginden en ¢ok etkilenen ve bununla miicadele edebilme yetenekleri en diisiik tilkelerin miicadele kapasitelerini
arturmak, uyum tedbirlerini saglamlastirmak ve ihtiyag duyabilecekleri diger tedbirleri gelistirmek amaci ile tesis edilecek
bir iklim finansmani kaynag: olacak. Paris Anlagmasi taraflarin iklim eylemleri ve destekleri hakkinda geffaf ve hesap
verebilir bilgi paylasimini tesvik etmektedir. Bu husus on iigiincii madde ile diizenlenmis ve taraf iilkelere BMIDCS ne
mevcut durumlarini, ilerlemelerini, politika ve tedbirlerini sunmalarini gerektirmektedir. Paris Anlagmasi, bu ve diger
maddeleriyle birlikte kiiresel iklim degisikligiyle miicadelede cesitli yollarla taraflara rehberlik etmektedir.

Paris Anlagsmasi Kyoto Protokoli’nden farkli olarak azaltima iligskin biitiin iilkelere sorumluluk yiiklemektedir. Anlagma,
tilkelerin ortak fakat farklilagtirilmis sorumluluklarla kendi kapasitelerine gore belirledikleri planlara gore hareket
edebilmesini saglayacak Ulusal Katki Beyanlart (UBKlar) tizerine kurgulanmis bulunuyor. Anlasma kapsaminda gelismis
tilkelerin iklim degisikligi ile miicadelede tarihsel sorumluluklari dikkate alinarak sera gazi salimlarinin azaltulmasi
cabalarina liderlik etmesi bekleniyor. Gelismekte olan iilkelerin ise azaltim ¢abalarini zaman iginde kuvvetlendirmeleri
tesvik edilecek. Ulkelerin Paris Anlasmast kapsamindaki azaltim hedefleri Boliim I11.2.2'de degerlendirilmektedir.

Yesil Iklim Fonu ismiyle tanimlanan finansal kaynakta, gelismis iilkelerin 2020 yilindan itibaren yillik 100 milyar
dolar toplanmast éngoriiliiyor. Bu, taban destegin olacak ve 2025 yilindan itibaren somut ihtiya¢ analizlerine gore
giincellenerek devam ettirilmesi hedeflendi. Ancak gelismis iilkeler anlagmanin imzalanmasindan rehberin yazildig1 2022

ULUSLARARASI iKLIM

MUZAKERELERI




84

A’dan Z’ye iklim Degisikligi
Basucu Rehberi

yilina kadar finansmanla saglamakla ilgili net bir yol haritast gizmekten uzak kalmislardir. Ozellikle ada devletlerinin
iklim degisikliginin olumsuz etkileri ile miicadele etmelerine destek sunmak amacli olarak “kayip-zarar” kavrami ilk kez
miizakerelere dahil edilmistir. [klim degisikliginin olumsuz etkilerine karst en savunmasiz iilkelerin zarar ve kayiplarinin
karsilanmast ihtiyact Paris Anlagmasi kapsaminda taniniyor ancak bu zararlarin tazmini dogrultusunda hukuki bir siire¢
yolu acik degil ve mekanizmanin nasil isleyecegi muglak durumda birakiliyor. Bu konudaki somut ilerleme ancak 2022

yilinda COP27’de saglanabildi.

IL.5 Tiirkiye’nin iklim Degisikligi Alaninda Politika Siireci

Tirkiye'nin iklim degisikligi miizakerelerinde yer aldigt siireci ti¢ doneme ayrilabilir. (Sekil 62) Bu dénemler 1990’ls
yillarin bagindan BMIDCS’e taraf olunmasina kadar gecen donem (1990-2004), Tiirkiye'nin Kyoto Protokolii'nde yer
alma siireci (2005-2014) ve Paris Anlagmasi Donemi (2015 - ) olarak degerlendirilebilir.

Sekil 62 | Tiirkiye'nin iklim Degisikligi Alaninda Resmi Calismalarinin Ozeti

BMIDCS Ek-I ve Ek-II Listelerinde

Her iki ekten gikartilma muzakereleri
Azerbaycan ve Pakistan Onerisi BMIDCS'ye

IDKK'nin Kurulmasi . katilma siireci

26/CP7 Marakes Karar - 2001
4990 Sayili Yasa ile BMIDCS'ye Katiim kayart, 2003

BMIDCS'ye katilim 2004 e

I. Ulusal Bildirim, 2004 Yili Sera Gazi Eq- 2007 £

KP'ye katilmaya yonelik Bakanlar Kur 2008

KP'niin onaylanmasi = 2009 BMIDGS'si

e | e [~ yukamlilikleri
Iklim Degisikligi Daire Baskanhgi'nin 2010 ve KP

iklim Degisikligi Stratejilerinin hazirlanm 2010

iklim Degisikligi Eylem Planinin hazirlanma 2011 -

NUKB’nin sunulmasi =

Paris Anlasmasi’'nin imzalanmasi 2016

- ‘ Paris

Iklim Degisikligi Bagkanhgi'nin kurulmasi 2021 — Anlasmasi’ni
Iklim Suras: onaylama siireci
Paris Anlagsmasi'nin onaylanmasi o

I. UBK'nin Glincellenmesi } Paris Anlagmasi
yukumlulikleri
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Tirkiye kendi 6zel sartlarint miizakereler cercevesinde 6zellikle su kararlarla kabul ettirmis ve pekistirmistir:
" 26/CP 7 sayilt karar (Marakes, COP7, 2001)

®  1/CP 16 sayili karar (Cancun, COP16, 2010)

® 2/CP 17 sayili karar (Durban, COP17, 2011)

®  1/CP 18 sayili karar (Doha, COP18, 2012)

® 21/CP 20 sayili karar (Lima, COP20, 2014)

Tiirkiye'nin Sozlesmenin Ek-I'inde yer alan diger Taraflardan farkli bir durumda oldugunu onaylayan 26/CP.7, 1/CP.16,
2/CP.17 ve 1/CP.18 kararlar1 2014°de teyit edilmistir. Taraflar Konferansi tarafindan 6zel sartlart kabul edilen Ek-I'e
dahil Taraflara Sézlesmeyi uygulamalarina yardimer olmak icin finansal, teknolojik ve kapasite gelistirme desteginin
onemi de tekrar teyit edilmistir:

1. Taraflar Konferans: tarafindan 6zel sartlari kabul edilen Ek-I'e d4hil Taraflar i¢in, azaltim, uyum, teknoloji, kapasite
gelistirme ve finansa erigimi gelistirmek icin Sézlesme kapsaminda kurulan ilgili organlardan ve diger ilgili organlar ve
kurumlardan saglanan desteklerden en azindan 2020’ye kadar yararlanmas: imkanlarini onaylar;

2. Taraflar Konferansi tarafindan 6zel sartlari kabul edilen Ek-I'e dahil Taraflarin bu imkénlari tam olarak kullanmasini
tesvik eder;

3. Sozlesmenin Ek-2’sinde yer alan Taraflar; ¢ok tarafli ajanslar, kendi kosullari icinde GEF (Global Environmental
Facility - Kiiresel Cevre Fonu), ilgili hiikiimetler arasi organizasyonlar, uluslararas: finans kuruluslari, diger ortakliklar
ve girisimler, iki tarafli ajanslar ve 6zel sektdr veya buna benzer bagka diizenlemeler yoluyla uygun goriildugi sekilde
Taraflar Konferansi tarafindan 6zel sartlart kabul edilen Ek-I'e d4hil Taraflara 1/CP.16 karart uyarinca iklim degisikligi
azalum ve uyum konularinda kendi ulusal stratejilerini, eylemlerini ve planlarini uygulamalarini desteklemek ve kendi
diisiik emisyonlu gelisme stratejilerini veya planlarini gelistirmeleri i¢in finansal, teknolojik, teknik ve kapasite gelistirme
destegi saglanmasi icin 1srarla tegvik eder.

Tiirkiye 2021 yilinda Paris Anlagmasini “gelismekte olan iilke” beyaniyla onaylamigstir. (bk. Boliim 11.5.3)

11.5.1. 1990-2004 BMIDCS'ye taraf olma siireci

Tiirkiye'nin; 1990’1t yillarin bagindan itibaren BMIDCS siireclerine yakin ilgi gostermis, ancak ekler konusu sebebiyle
BMIDCS’ye taraf olmast ancak 24 Mayis 2004 tarihinde gergeklesmistir. Tiirkiye'nin, 1990 yilinda gergeklestirilen 2.
Diinya [klim Konferansi’na katildig1 ve hatta Bakanlar Deklarasyonu’nu imzaladigi, 1990’11 yillarin basindaki BM Genel
Kurul kararlarini onayladigi, 1991-1992 yillarini kapsayan Hiikiimetlerarast Miizakere Komitesi (INC) calismalarina da
katldig: dikkate alindiginda, resmi olarak, baglangi¢c asamasinda siirecin icinde yer aldig1 gozlemlenmektedir.

BMIDCS nin metninin ve eklerinin belirlendigi ve pek ¢ok iilkeden vyiizlerce delegenin katilimiyla gergeklesen
INC miizakerelerinde, ortalama olarak 2 kisiyle temsil edilen Tiirk heyetinin, yaridan fazlasinin Disigleri Bakanligt
yetkililerinden olugmasi, heyetin kalan béliimiiniin de icract bakanliklar yerine daha ¢ok aragtirma-gelistirme alaninda
uzmanlasmis kurum temsilcilerinden olusmasi, Tirkiye’nin 1990’1t yillarin basinda, siirecin bilimsel alandan teknik,
ekonomik ve siyasi alana dogru evrilmesini yakindan izlemekte yetersiz kaldigini ortaya koymakreadir.

Uluslararasi miizakerelerde katedilen ilerlemenin, ozellikle sonuglarindan dogrudan etkilenecek ekonomik sektorler
tarafindan yakindan ve etkin izlenmesinde yasanan olumsuzluklar, 1992 May1s ayinda ger¢eklesen INC miizakerelerinin
5. toplantisinda kabul edilen BMIDCS kapsaminda, Tiirkiye'nin, OECD iiyesi olmast nedeniyle Sézlesme’nin her iki Ek
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Listesinde yer almasinin engellenememesiyle sonu¢lanmistir. Boylelikle Tiirkiye, Sozlesme’nin eklerinden ¢ikartilmadigt
siirece, 1992 yilinda Rio'da gerceklestirilen Yeryiizii Zirvesi'nde imzaya agilan BMIDCS’ye katilmayr reddetmistir.
Sozlesme’nin eklerinden kaynaklanan c¢ekinceler nedeniyle, Tiirkiye’nin 2004 yilina kadar BMIDCS kapsaminda
bilimsel, teknik, idari, kurumsal, mali ve toplumsal diizeylerde yiiriitillen ¢alismalarin diginda kalmasi, bir anlamda
Tiirkiye agisindan siirecin doniim noktasini olusturmustur.

Gerek Ek-I iilkelerinin gerek Ek-I Digi iilkelerin, Sézlesme’nin uygulanmast ve ileriye gotiiriilmesi alanlarinda ulusal
ve uluslararasi diizeyde pek cok isbirlikleri igerisinde yer alarak kurumsal kapasitelerini giiclendirme calismalarini
yuritcikleri bu donemde, Tirkiye, esas olarak Sozlesme kapsaminda ulusal konumunun netlestirilmesi ¢abalarina
yogunlagmistir. 1997 yilinda gergeklestirilen 3. Taraflar Konferansi’na goniillii olarak sunulan Tiirkiye Durum Raporu,
en kritik adimlardan birisini olusturmustur. Bir anlamda Ek-I Ulkelerinin sunmakla yiikiimlii olduklart Ulusal Bildirim
ve Sera Gazi Envanteri Raporlarinin kargilii olan bu rapor, Azerbaycan ve Pakistan’in dnerisiyle Tiirkiye’'nin eklerden
ctkarilma talebini Sekretarya’ya sunmasini saglamistir. Bu resmi girisim ise, 2001 yilinda Marakeg'te gerceklestirilen 7.
Taraflar Konferansi’nda alinan Tiirkiye’'nin Ek-II Listesinden ¢ikartulmasi ve diger tilkelerden farkl: bir konumda Ek-T'de
yer almasini saglayan 26/CP7 numarali kararin altyapisint olusturmustur.

Eklerden ¢ikma talebinin hem Ek-I hem de Ek-I Dig iilkelerden yeterli destek bulmamasi iizerine, 2000 yilinda strateji
degisikligine gidilerek, Ek-I listesinde ancak 6zgiin konumda kalinmasi dnerisi gelistirilmistir. 2001 yilinda yayinlanan
Basbakanlik genelgesi dogrultusunda, ilgili kamu kurumlarinin iist diizeyde temsil edildikleri Iklim Degisikligi
Koordinasyon Kurulu'nun olusturulmasi, siirecin kamu kurumlari tarafindan daha genis bir kaulim ve perspektifle
yiiriitiilmesine olanak saglamistir.

2001 yilinda alinan 26/CP7 numarali kararla, Ttirkiye’nin adinin Ek-IT Listesinde ¢ikartlarak, diger tilkelerden farkls bir
konumda Ek-I Listesinde yer almasi kabul edilmistir. Béylelikle Tiirkiye, Sozlesme’nin 2.d maddesine gore 31 Aralik 1998
tarihinin, eklerde yapilacak degisiklik icin son tarih olarak belirlenmesine ragmen, 2001 yilinda s6z konusu degisikligi
gergeklestirmeyi basarmustir. Igerigi dikkate alindiginda bu karar, BMIDCS diizeyinde sadece bir iilke i¢in taninabilen en
genis kosullar1 kapsamaktadir. Siirecin sonunca Tiirkiye 24 Mayis 2004 tarihinde BMIDCS’ye katilmstir.

11.5.2. BMIDCS Yiikiimliiliikleri ve Tiirkiye’nin Kyoto Protokolii'nde yer almasi: 2005-2014
suireci

Tiirkiye'nin BMIDCS’ye iiye olmasinin hemen ardindan, 1-3 Eyliil 2004'de Ankarada gergeklestirilen [klim Degisikligi
Konferansi, gerek uluslararasi camianin 6nde gelen yetkilileri ile Tiirk hitkiimeti ve paydaglarini bir araya getirmesi
gerek uzun miizakereler sonrasinda Birinci Ulusal Bildirim hazirliklar: i¢in Kiiresel Cevre Fonu’ndan hibe desteginin
saglanmasi agisindan onemli bir yere sahiptir. S6z konusu destek, Tiirkiye’'nin diger Ek-I iilkelerinden farkliliginin
degisik alanlardaki yansimalarindan birisi olarak degerlendirilebilir.

Tiirk sivil toplum kuruluglari, 1995 yilinda diger diinya tilkeleri ile beraber siirece katlmalarina ragmen, Tiirkiye'nin
uluslararas: siiregten kopmasinin bir yansimasi olarak, 2005 yilina kadar ¢ok somut ve yogun bir ¢alisma icerisinde
olmamiglardir. Ancak 2005 yilinda hem Tiirkiye'nin siirece aktif katilmaya baslamasi hem de uluslararasi alanda
hareketlenen Kyoto Protokolii tartigmalari, Tiirkiye'deki STKlarin da siirecte daha aktiflesmesinin 6niinii agmistir.

2005 yilinda GEF’ten saglanan hibe destegi ile hazirlanmaya baglanan Birinci Ulusal Bildirim Raporu, basta sera gazi
envanteri olmak iizere ulusal diizeyde pek ¢ok énemli resmi veri ve bilginin ulusal ve uluslararasi kamuoyunun bilgisine
sunulmasi agisindan énemli bir eksikligi tamamlamistir. Bunun yaninda, Rapor’un hazirlanma siireci, ulusal diizeyde
bilgilenme, aragtirma ve kapasite gelistirme siirecinin éniinii acarak ¢ok daha iglevsel bir misyon tstlenmistir.
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2002 yilinda gergeklestirilen 8. Taraflar Konferansi'nda kabul edilen Yeni Delhi Calisma Programi uyarinca, 2005
yilinda Bolgesel Cevre Merkezi Tiirkiye Ofisi’'nin (REC Tiirkiye) Cevre ve Orman Bakanlig: tarafindan egitim, gretim
ve kamuoyu bilin¢lendirme alanlarinda Ulusal Odak Noktast olarak gdrevlendirilmesi, hem bu alanda diinyadaki ilk
uygulama 6rnekleri arasinda yer almasi nedeniyle uluslararast kamuoyu tarafindan biiyiik bir ilgiyle karsilanmis hem de
BMIDCS yiikiimliiliiklerinin uygulanmasinda tiim paydaslar i¢cin 6nemli bir teknik destek saglamistir.

Ozellikle 2007 yilinin baginda yasanan kuraklik, BMTDCS’nin, sadece sera gazi salimlari degil, iklim degisikliginin
etkileri ve etkilere uyum konusu da pek ¢ok onemli acilim sundugunun ortaya ¢ikmas: agisindan da énemli bir rol
oynamistir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (TBMM) 22. ve 23. Dénem caligmalari kapsaminda olugturulan Meclis Arastirmasi
Komisyonlari, 6zellikle kamu kurumlarr ile sivil toplum temsilcileri arasinda daha yogun bir iletisim ortaminin olugmasini
saglamigtir. Gerek Meclis Aragtirmast Komisyonlar1 gerek TBMM 23. Dénem Cevre Komisyonu'nun siirecte aktif bir
politika izlemesi, hiikiimet ¢aligmalarina da olumlu katkilar saglamistir.

Bu dénemde ulusal diizeyde artan kapasite ve biling, uluslararasi diizeyde de Tiirkiye’'nin daha akdf bir katlim
sergilemesini saglamistr. SB26 kapsaminda Birinci Ulusal Bildirimin taniulmast amaciyla diizenlenen yan etkinlik,
BMIDGCS diizeyinde uluslararasi miizakerecilerle daha yakin bir diyalogun olusmasina destek olmustur.

BMIDCS kapsamindaki yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesi, BMIDCS diizeyindeki ¢aligmalara daha etkin katilim,
bilgiye erisimin kolaylagtirilmasi, kamu digindaki aktorlerle ulusal ve uluslararast diizeyde kurulan daha yakin iletigim ve
isbirligi, Tiirkiye'nin Kyoto Protokolii karsisindaki konumunun da daha saglikli ele alinmasina destek olmustur.

Ozellikle hazirlanan raporlar ve resmi/gayri resmi diizeyde yiiriitiilen goriismeler dogrultusunda iist diizey karar vericilerin
dogru bilgilendirilmesi, bu alandaki siyasi adimlarin da daha hizli aulmasini saglamigtir.

2007 yilindan itibaren konunun BM Giivenlik Konseyi ve BM Genel Kurulu diizeyinde ele alinmasi, tiim diinyada oldugu
gibi, Tiirkiye'de de, hem Disisleri Bakanligi'nin hem de en tist diizey siyasilerin siirece daha aktif katilmasini sagladi. Ancak
Tiirkiye Cumhuriyeti Bagbakanr’nin 27 Eylil 2007 tarihinde gergeklestirilen BM Genel Kurulu'nda tiim kesimlerce
biiyiik bir siirpriz olarak nitelenen “Tiirkiye’nin Kyoto Protokoliine katlmasi en iist diizeyde degerlendirilmektedir”
agiklamasinin tizerinden gegen sadece 10 ay sonra bu yéndeki kanun tasarisinin Bakanlar Kurulu tarafindan TBMM’ye
sevk edildigi ve 1 ay kadar kisa bir stirede de TBMM Genel Kurul giindemine alindig1 géz 6ntinde bulunduruldugunda,
Tiirkiye'deki siirecin oldukea etkili sonuglar yaratmis oldugu degerlendirilebilir.

Tiirkiye'nin BMIDCS ve Kyoto Protokoliine yonelik yiiriittiigii birgok kamu kurumlari faaliyetleri disinda, Sivil toplum
tarafindan yiiriitiilen 6nde gelen iklim degisikligi calismalari da 6zellikle bu dénem icinde gerceklestirilmistir.

Yukarida 6zetlenen gelismeler Tirkiye’nin Protokole taraf olmasina yonelik en énemli adimlar olarak kabul edilebilir.
Bu gelismeleri takiben, 1997 yilinda Kyoto'da yapilan Taraflar Konferansi’nda kabul edilen ve 2005 yilinda yiiriirliige
giren Kyoto Protokolii'ne Tiirkiye 26 Agustos 2009 tarihinde resmen taraf olmustur. Bu siire¢ 3 Haziran 2008 tarihinde
Bakanlar Kurulu karartyla TBMM’ye sevk edilen Tiirkiye'nin Kyoto Protokolivne katilmasina dair 5836 sayili kanun
tasarist TBMM’de kabul edilip, Cumhurbagkan: tarafindan onaylanip, Resmi Gazetede yayinlanmasinin ardindan
katlim belgesinin BM Genel Sekreterligi'ne iletilmesini takip eden 90. giiniin sonuna kadar, Tiirkiye Kyoto Protokolii
kapsamindaki toplanti ve islemlere ancak gozlemci konumunda katlabilme hakk: kazandi. Bu ¢ergevede Turkiye, ilgili
oturum bagkaninin inisiyatifi ¢ercevesinde soz alabilecek durumdaydir ancak herhangi bir kararla ilgili oylamada oy
hakk: bulunmuyordu. Bu islemlerin 31 Aralik 2012 tarihinden 6nceki herhangi bir giinden énce tamamlanmas: halinde
Tiirkiye, Kyoto Protokoli’niin her tiirlii is ve iglemlerinde Taraf iilke olarak yer alabilecek durumdaydi. Bu kosulda
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Tiirkiye, Protokol’tin Ek-B Listesinde yer almadig: icin, Protokol’tin 3.1 numarali maddesi ve bu maddeye iliskin her
tiirlit yitkiimlillitkten muaf olacakti.

Dolayistyla, 2012 yilina kadar sera gazi salimlarini 1990 yili seviyesine gore belirli bir oraninda arttirmak ya da azaltmak
yiikiimliiligi bulunmayacag: icin, Kyoto Protokoliine taraf olmanin Tirkiye'ye getirecegi dogrudan bir ekonomik
yaptirim, ceza ya da mali yiikiimliilitk bulunmayacakt. Bununla beraber, Tiirkiye'nin Kyoto Protokolii kapsamindaki
yiikiimliiliikleri, 10. maddede belirtilen ve Protokol’e taraf tiim iilkeler i¢in gegerli olan hiikiimlerdir. Salim azaltim hedefi
disinda Protokol’de Ek-I iilkelerine y8nelik her tiirlii islem ve yiikiimliiliik, Tiirkiye i¢in de gecerli olacak, ancak Tiirkiye
dilerse ve bu talebini COP/MOP kurullarinda da kabul ettirebilirse, 26/CP7 uyarinca bu yiikiimliliklerden de belirli
sintrlar icerisinde muaf tutulabilecekti. Nitekim Tiirkiye, kendi 6zel kogullarini 2010 yilinda Cancun'da diizenlenen 16.
Taraflar Konferansinda alinan 2/CP.16 sayili karar ve 2011 yilinda Durban’da diizenlenen 17. Taraflar Konferansinda
alinan 2/CP.17 sayili karar dogrultusunda kabul ettirmistir.

Tiirkiye, Kyoto Protokolii kabul edildiginde (1997’de), BMIDCS’ye taraf olmadig: igin ve Protokoliin Ek-B listesinde
bulunmamaktaydi. Bu nedenle, Protokoliin I. Yiikiimliiliik ddneminde (2008-2012) sayisallastirilmis sera gazi azalm
veya sinirlama yiikiimliiliigii almamisur. Protokoliin 2013-2020 yillarini kapsayan II. Yiikiimlilik déneminde de
Tiirkiye'nin sera gazi azalum yiikiimliligii yokeur.

Tiirkiye, Protokoliin I.ve II. Yiikiimlilik doneminde azalum yiikiimliliginin bulunmamasi nedeniyle Kyoto
Protokoliiniin esneklik mekanizmalarindan faydalanamamakradir. Ozellikle Kyoto Protokolii mekanizmalarindan biri
olan Temiz Kalkinma Mekanizmasi (Clean Development Mechanism - CDM) araciligt ile Ek-I dist tlkelere 6nemli
ol¢tide mali kaynak ve teknoloji transferi saglanmaktadir. Ancak Tiirkiye, hem Kyoto Protokolii uyarinca sayisallagtirilmig
sera gazt salim azalum yikiimlaligi olmadigr icin hem de Ek-I'de yer aldigi icin CDM’nin yani sira Kyoto Protokolit
alundaki Ortak Uygulama (Joint Implementation) ve Salim Ticareti Sistemine de katilamamaktadir.

Tiirkiye’nin 2009-2015 donemindeki miizakere pozisyonu

Bu dénemde Birlesmis Milletler siireclerinin yani sira Avrupa Birligi tyelik siireci de Tiirkiye'nin iklim degisikligiyle
miicadele konusundaki gabalarinda etkisi artmistir. 2009 yilina gelindiginde, Tiirkiye BMIDCS kapsaminda Ek-I
Listesinde yer alan, ancak Kyoto Protokolii Ek-B Listesi’'nde yer almayan iki iilkeden biridir. Bu konumundan &tiirii
Tiirkiye Kyoto Protokolir'ne resmen taraf olmustur. Ote taraftan 2005 yilinda Tiirkiye'nin Avrupa Birligi'ne tiyelik igin
miizakere siireci baglamis ve 2009 yilinda da 27. Fasil olan Cevre Fasli miizakerelere agilmistir. Bu siire¢ de Tiirkiye’'nin
iklim miizakerelerindeki pozisyonunu etkilemistir. Bu agidan bu siiregten itibaren Tiirkiye’'nin pozisyonu icin BM ve AB
stirecleri ikisi birden degerlendirilmelidir.

Avrupa Birligi'nin BMIDCS kapsaminda Birlik biinyesinde uygulanmast zorunlu olan ilk direktifi 24 Haziran 1993
tarihli 93/389/EEC sayili ve insan kaynakli sera gazi salimlarinin izlenmesini 6ngoren Konsey Kararidir. Ancak soz
konusu karar, 11 Subat 2004 tarih ve 280/2004/EC sayili Konsey ve Parlamento karariyla yiiriirlitkten kaldirilmisur.
280/2004/EC sayilt karar ise Birlik biinyesinde sera gazi salimlarinin izlenmesi diizenegini dogrudan Kyoto Protokolii
ile iligkilendirmistir. Avrupa Birligi aday tilkelerin, Birligin taraf oldugu biitiin uluslararasi anlagmalara taraf olmasini
bekledigi icin, flerleme Raporlarinda Tiirkiye'nin Kyoto Protokoli'ne taraf olmadifi not edilmekteydi. Ancak 22
Haziran 2007 tarihli Cevre Tarama Raporu’'nda, Avrupa Komisyonu, konuyla ilgili beklentilerini daha somut ifade
etmistir. Bu ¢ercevede Avrupa Birligi, Tiirkiye'den, Kyoto Protokoline katilmasini, sera gazi salimlari envanterinin
yillik olarak hazirlanmasint ve zamaninda sunulmasina yonelik olarak somut bir ulusal sistem gelistirmesini, I.
yiikiimliilik déneminde bir hedef belirlemesini ve 2012 sonrast hedeflerine yonelik hazirliklara baslamasini beklemistir.
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Tiirkiye’nin, ayni zamanda Kyoto Protokolii 3.9 numarali madde kapsamindaki miizakerelere gézlemci olarak katilmasi,
Kyoto Protokolivne katilmasinin ardindan da bu miizakerelerde aktif olarak yer almast gerektigi belirtilmigtir. Tarama
Raporunda son olarak, Tiirkiye'nin, Salim Ticareti Direktifine uygun olarak, bir salim ticareti sistemini olusturmak
konusunda hazirliklara baglamas: gerektigi de ifade edilmistir.

Tiirkiye’nin Kyoto Protokoline katilmasina yonelik kanun tasarisinin, TBMM’nin ilgili komisyonlarinda iktidar ve
muhalefet partilerinin kimi zaman oybirligiyle kimi zaman da oycokluguyla kabul edilmesi, siyasi alanda Tiirkiye'nin
2012 yilina kadar sera gazi salim azalum yiikimliliginiin olmamast konusunda genel bir uzlagmaya varildiginin
gostergesi olarak degerlendirilebilir. Bununla beraber, 2012 sonrasinda ne tiir yiikiimliliiklerin alinabilecegi konusunda
yuritiilen tartigmalar, bu alanda hem iktidar hem de muhalefet milletvekilleri icin ¢ok daha yogun bir bilgilenme ve
tartigma ihtiyacini ortaya koymustur.

2007 yili Aralik ayinda kabul edilen Bali Eylem Planr’nda, tilkeler arasindaki farklilagma icin, ilk defa olarak Ek Listelerde
de yer almak yerine gelismis ve gelismekte olan iilke kavramlarinin kullanilmasi, Tiirkiye gibi 6zellikle Ek-I Listesi’nin
gercek kosullart yansitmadigini iddia eden tilkeler agisindan énemli bir a¢ilim olarak degerlendirilmistir. Bali Eylem Plan:
kapsaminda, Tiirkiye'nin BMIDCS miizakereleri tarihinde bir ilk olarak uluslararasi miizakerelere yonelik goriisiinii
dogrudan bildirmesi ve ayn1 anda AB pozisyonunu da desteklemesi, Tiirkiye’'nin hem siirecte aktif olarak yer aldiginin
hem de en genel 6lgekte Avrupa Birligi ile dayanisma igerisinde oldugunun bir gostergesi olarak degerlendirilebilir.

Tiirkiye’nin, Bali Eylem Plani kapsaminda, “iilkelerin kalkinma diizeyinin siirekli olarak giincellenmesi i¢in bir diizenek
olusturulmasi” onerisini dile getirmesi, Japonya ve AB'nin goriislerinde de 6zellikle Ek-I Digi tilkeler arasinda gelismislik
diizeyi agisindan daha ileride yer alan iilkelerin daha farkli yiikiimliliikler alabilmesi yéniinde goriisleri, bu alanda
yuritiilecek yeni tartigmalarin habercisi olmugtur. 2012 sonrasinin Ekler biinyesindeki ayristirma yerine, iilkelerin
ekonomik kapasiteleri, potansiyelleri ve iklim sisteminin acilen korunmasi yéniindeki gereklilikler iizerinden tartigilmasi
noktasinda, iilkelerin s6z konusu alanlardaki sayisal verilerinin daha objektif bir sekilde ortaya konulmasini gerekli
kilmistir.

Tiirkiye'de 6zellikle 2009 oncesi hareketlenen siireg, BMIDCS ¢alismalarinin yaninda, Avrupa Birligi uyum siirecinin bir
yansimast olarak degerlendirilebilir. Tiirkiye'nin, resmen BMID(;S tarafi oldugu 2004 yilindan 2007 yili bagina kadar
BMIDCS giindemindeki konu basliklart igerisinde sadece tek giindem maddesi igin gériis bildirmesine ragmen, 2007 yili
bagindan 13. Taraflar Konferansi’'nin gergeklestirildigi 2007 Aralik ayina kadar, bir tanesi Kyoto Protokolii 3.9 Numara
Maddesi Gegici Calisma Grubu (AWGKP), diger 10 tanesi BMIDCS diizeyinde olmak iizere, toplam 11 giindem
maddesinde Avrupa Birligi’nin goriislerini desteklemesi, bu isbirliginin en somut gostergelerinden birisidir. Ayni sekilde,
gerek COP13’te gergeklestirilen Bakanlar Oturumu’nda ilk defa AB aciklamasinda Tiirkiye'nin de adinin yer almasi ve
COP13’iin tarihe gecen son giiniinde yiiriitillen yogun miizakerelerde Tiirk heyetinin AB’den bagimsiz olarak, ama AB
ile ayn1 paralelde, gelismekte olan iilkeleri destekledigini aciklamas: da diger gostergeler olarak degerlendirilmisti.

Tiim bu gelismeler 1s1¢1inda Tiirkiye'nin, Sozlesme’nin Ek-1 Listesinde yer almasina ragmen, Kyoto Protokoli’niin I.
yiikiimliiliik dénemi icin (2008-2012) sera gazt salim azaltma ya da sinirlama hedefi (QELRO) belirlemeyen tek iilke
olmasi, 26/CP7 numarali karar uyarinca, Tiirkiye'nin diger Ek-I tilkelerinden farkli olmasinin, ilk somut gostergelerinden
birisi olarak degerlendirilmesine kargin, ilerleyen yillarda Tiirkiye'nin II. yiikiimliilik déneminde de salim azaltim hedefi
belirlememesi ve "6zel sartlara” dayali vizyon ve pozisyon olusturmast 2009-2015 siirecinin en 6nemli tartisma noktasini
olugturmustur.

Tiirkiye bu donemde iklim degisikligi ile miicadeleye yénelik (azalum ve uyum) politika ve eylem dokiimanlar
hazirlanmis ve uygulamaya konmugtur:
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= Ulusal Iklim Degisikligi Strateji Belgesi (IDES) (2010-2020),
®  Ulusal Iklim Degisikligi Eylem Plani (IDEP) (2011-2023),
= [klim Degisikligi Uyum Stratejisi ve Eylem Plan1 (2011-2023).

Kopenhag'da (COP15) taslak olarak sunulan ve 2010 yilinda tamamlanan "Ulusal Iklim Degisikligi Strateji Belgesi
(2010 — 2020)" Tiirkiye'nin temel pozisyonu ortaya koymustur ve yayimlandig yildan bu yana gegerliligini korumustur:

"Tiirkiye'nin iklim degisikligi kapsamindaki ulusal vizyonu; iklim degisikligi politikalarini kalkinma politikalariyla
entegre etmis; enerji verimliligini yayginlagtirmig; temiz ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanimint arttirmis;
iklim degisikligiyle miicadeleye ozel sartlari gergevesinde aktif katilim saglayan ve yiiksek yasam kalitesiyle refahi
tiim vatandaglarina diisiik karbon yogunlugu ile sunabilen bir iilke olmakur... Tiirkiye benzer ekonomik gelismislik
diizeyindeki iilkelere saglanan finansman ve teknoloji transferi imkanlarindan da yararlanmak suretiyle emisyon azalum
eylemlerini ve iklim degisikligine uyum saglama ¢abalarini siirdiirmeyi hedeflemekrtedir.”

2001 yilinda Marakeste gergeklestirilen 7. Taraflar Konferansinda (COP7) kabul edilen 26/CP7 numarali karara
gore Tiirkiye'nin BMiDCS kapsaminda, diger Ek-I iilkelerinden iilkelerden farkli konumdaki bir Ek-I iilkesi olarak
yer almasini 6ngoriilmektedir. Tiirkiye'nin bir gegis ekonomisi iilkesi olmamasina ragmen, Ek-I iilkeleri icerisinde
Birinci Ulusal Bildirimini, GEF kaynaklarindan saglanan hibe destegi ile hazirlayan tek iilke olmasi, 26/CP7 numarali
kararin BMIDGCS diizeyindeki ilk somut uygulamalarindan birisi olarak degerlendirilebilir. Tiirkiye'nin 2015 sonrast
iklim rejimine ve 2020 itibari ile gegerli olacak iklim degisikligine dair vizyonu Cumhurbagkani Recep Tayyip Erdogan
tarafindan 2014 yili Eyliil ayinda New York'ta gergeklestirilen BM Iklim Degisikligi Zirvesi'nde su sekilde ifade edilmistir:

"Turkiye daha 6nce de ifade ettigimiz lizere, kritik kiimelenme olustugu takdirde, iklim degisikligiyle miicadelede
{izerine diiseni yapmaya hazirdir. Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cergeve Sozlesmesi’ne taraf iilkelerin 6zel sartlari,
ekonomik ve sosyal kalkinma ile birlikte, ¢evrenin korunmasi hedefleri, enerji talepleri, imkan ve kabiliyetlerinin
farkliliklari, iilkemizin yapacag: katkinin ¢ergevesini gizecektir."

Marakes COP7’de alinan 26/CP7 numarali karar uyarinca, Tiirkiye'nin diger Ek-I iilkelerinden farkli bir konumda
oldugu kabul edilmistir. Tiirkiye'nin vizyonu, Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 tarafindan akearildig: hali ile, Lima COP20’de
de dikkate alinmistir:

"Tiirkiye tarafindan, 16. Taraflar Konferansi'ndan beri yiiriitiilen ve iilkemize iklim degisikligi ile miicadele kapsaminda

finans, teknoloji transferi ve kapasite gelistirme destegi saglanmasina yonelik miizakereler 20. Taraflar Konferansi'nda
basar: ile sonuglands. Kabul edilen karar cercevesinde, gelismis iilkelerce, Tiirkiyeye en azindan 2020 yilina kadar finans,
teknoloji transferi ve kapasite gelistirme destegi saglanmasinin onii agilds. Artik Tiirkiye, bu karar nezdinde diger iilkeler
ve cok tarafly kuruluslarla gerckli goriismeleri gerceklestirerek elde edilen kazanimlar: uygulamaya koyacak’.

11.5.3. Paris Anlasmasi Donemi (2015 -)

Tiirkiye, Paris Anlagmasr’ni, 22 Nisan 2016’da imzaya acilmasiyla birlikte imzalamigtir.?” Buna kargin, Tiirkiye Anlagmay:
uzun bir siire imzalamamigtir. Birlesmis Milletler Genel Kurulu 76. Toplantusinda 21 Eyliil 2021°de yapugt konusmada
Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbagkant Recep Tayyip Erdogan Tiirkiye'nin Anlagmay: onaylayacagini ve 2053 yilinin
sifir salim hedefi olarak belirlenecegini bildirmistir.?® Anlagmanin TBMM’de onaylanma siireci 7 Ekim 2021de
tamamlanmuigtir ve Tiirkiye Paris Anlasmasina 10 Kasim 2021°de taraf olmugtur.?” Tiirkiye 2021 yilinda Paris Anlagmasini
“gelismekte olan iilke” beyaniyla onaylamigtir®’:

¥ https://www.un.org/sustainabledevelopment/blog/2016/04/parisagreementsingatures/

2 hteps:/[www.tccb.gov.tr/assets/dosya/2021/2021-09-21-bm. pdf

¥ hetps://unfecc.int/sites/default/files/NDC/2023-04/TURKIYE_UPDATED%2015t%20NDC_EN.pdf
3 hteps://www2.tbmm.gov.tr/d27/2/2-3853.pdf
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“Tiirkive Cumhuriyeti, 9 Mayis 1992 taribli Birlesmis Milletler Tklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi ve Paris
Anlagmasinda acikea ve kesin olarak kabul edilen “hakkaniyet, ortak fakar farklilastirilms sorumluluklar ve goreli
kabiliyetler” temelinde ve Sozlesmenin Taraflar Konferansinda kabul edilen 26/CP7, 1/CR16, 2/CR17, 1/CP18 ve
21/CP20 sayily kararlarini hatirlatarak, Paris Anlasmasin: gelismekte olan bir iilke olarak ve ulusal katk: beyanlar:
cercevesinde, Anlasmanin ve mekanizmalarinin ekonomik ve sosyal kalkinma hakkina halel getirmemesi kaydiyla

uygulayacagini beyan eder.”

Tiirkiye, Paris Anlagmast’ni kabuliinden 6nce, uluslararasi siirecler kapsaminda, Niyet Edilen Ulusal Katk: Beyant'ni (tr:
NUKB en: INDC) 30 Eyliil 2015’te BMIDCS Sekretaryasina sunmustur.’ Tiirkiye, Paris Anlagmasina taraf olma siirecinde
NUKB’nint Birinci Ulusal Katki Beyani (tr: UKB en: NDC) olarak tekrar sunmusgtur. Tiirkiye Birinci UKB’nin1 2022
yili Nisan ayinda giincellemistir. (Giincellenmis Birinci Ulusal Katki Beyani) Tiirkiye’nin Ikinci UKB’nin1 hazirlamast

beklenmektedir. Tiirkiye’nin hedefleri rehberin azalum béliimiinde paylagilmaktadir (bk. Bsliim II1.5).

3 heeps://wwwé4.unfecc.int/sites/submissions/indc/Submission%20Pages/submissions.aspx
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1. iklim Degisikligi ile
Micadele: Azaltim

Azaltim ve uyum, BMIDCS kapsaminda iklim degisikligi ile miicadele igin ortaya koyulmus iki ana ¢6ziim mekanizmasidir.
IPPC*, azaltimi su sekilde tanimlamaktadir;

Tklim degisikligiyle miicadelede azaltim; sera gazlarinin atmosfere girisini sinirlayan veya atmosferdeki seviyelerini azaltan
eylem ve faaliyetleri ifade eder. Azaltim, enerji diretimi ve kullanimindan kaynaklanan sera gazi salimlarinin azaltilmasini
(ornegin fosil yakit kullaniminin azaltilmast) ve i1sinma dizerinde azalticr etkileri arazi kullanimi veya diger yontemleri

(6rnegin karbon yutaklariyla atmosferdeki sera gazlarinin azaltilmasi) icerir™

Iklim degisikligiyle miicadelede azaltimin nihai amaci, insan medeniyetini ve onu gevreleyen ve destekleyen ekosistem
hizmetlerinin karmagikligin: siirdiirebilen bir biyosferin korunmasidir. Bu, 1sinmay: sinirlamak igin insan kaynakli sera
gazt salimlarini net sifira dogru azaltmay1 ve Paris Anlagmasi'nda kabul edilen kiiresel hedeflere ulagmay igerir.

Bu béliimde, kiiresel sera gazi salimlarina iliskin bilgi verilecek, iklim degisikligi ile miicadelede azaltim segenekleri ve
uluslararasi ve ulusal dlcekte yiiriitiilen azaltim caligmalart 6zetlenecektir.

I11.1 Sera Gazi Salimlari
Sera Gazi Salimlarinda Tarihsel Degisim ve Mevcut Durum

Yiiriitiilen biitiin uluslararasi cabalara ragmen kiiresel sera gazi salimlarindaki artig devam etmektedir. 1990 yilinda 38 Gt
CO, esd. olarak gergeklesen kiiresel salimlar, 2019 yilinda 59 Gt CO, esd.’ine ulagmis bulunmakradir. Hiikiimetleraras
Iklim Degisikligi Paneli (IPCC) tarafindan 2022 yilinda tamamlanan 6. Degerlendirme Raporu (ARG6) bulgularina
gore, enerji, sanayi, ulagim, tarim, atik, ormancilik ve arazi kullanimi sektdrlerinden kaynaklanan toplam 6 temel sera
gazinin salimlar artig gostermektedir. Salimlarin bityiik béliimii, CO, esd. cinsinden CO, gazi iken onu CH, ve N,O
takip etmektedir. Florlu gazlar en fazla artig gosteren gazdir. 2019 yili igin ile insan kaynakli sera gazi salimlarin %64’
fosil yakitlarin yanmasindan kaynakli CO, salimlaridir. (Sekil 63)Kiiresel 6lgekte insan kaynakli sera gazi salimlarinin
kaynaklari tiim diinya iilkelerince esit bir sekilde paylasilmamaktadir. Ulkeler arasinda niifus biiyiikliigii, niifusun yapist,
ekonomik gelismislik diizeyleri ve bugiine kadarki sera gazi salimlarindaki paylart agisindan oldukea biiyiik farkliliklar
bulunmaktadir.

32 IPCC, 2022. https://www.ipcc.ch/report/ar6/wg3/downloads/report/IPCC_ARG6_WGIII_ChapterO1.pdf

¥ age.

MUCADELE:

LVANRI Y




96 A’dan Z'ye iklim Degisikligi
Basucu Rehberi

Sekil 63 | Kiiresel Sera Gazi Salimlari | 1990 - 2019 (Gt CO2 esd.)*
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Kiiresel salimlarin biiyiik boliimii enerji sektoriinden kaynaklanmaktadir. Toplam salimlarin 1990 yilinda %76’s1, 2019
yilinda %781 bu sektdrden kaynaklanmigtir. Enerji sektorii icerisinde en biiyiik pay elekerik iiretimi, ulagim, binalar ve
sanayide fosil yakit titketimine aittir. Kiiresel ETUK salimlart 1990 yilina gore iki katina ulasarak en fazla artis gosteren
sektor olmustur. Tarim ve atik sektorlerinin toplam salimlar igerisindeki pay: ise azalis gostermekeedir. Tarimin pay:
%16'dan %12’ye, atik sekeoriiniin payi ise %4’ten %3’e diismiistiir. (Sekil 64)

Sekil 64 | Sektorlerine Gore Kiiresel Sera Gazi Salimlari 1990 - 2019 (%)%
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3 IPCC, 2022
% REC (Veri kaynag: Climate Watch) https://www.climatewatchdata.org/embed/ghg-emissions?breakBy=sector&chartType=percentage&end_
year=2019&sectors=total-excluding-lucf&start_year=1990
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Kiiresel olgekte insan kaynakli sera gazi salimlarinin kaynaklari tiim diinya ilkelerince esit bir sekilde
paylasilmamaktadir. Ulkeler arasinda niifus biiyiikliigii, niifusun yapisi, ekonomik gelismislik diizeyleri ve bugiine
kadarki sera gazi salimlarindaki paylari acisindan oldukea biiyiik farkliliklar bulunmaktadir. En fazla salim yapan
7 iilke ve uluslararasi ulagim toplam salimlarin %55’ine neden olmaktadir. G20 iilkelerinin salimi ise %75’¢
ulasmaktadir. Salim trendleri incelendigi zaman, gelismis iilkelerin toplam ve kisi basina salimlari azalirken
gelismekte olan tilkelerin toplam ve kisi basina salimlari artug gdstermektedir. 2003 yilinda Cin en fazla salim
yapan lilke konumuna ulagmig, 2020 yilinda ise Hindistan {¢iincii siraya gelmis bulunmaktadir. Kisi bagina
salimlarda Cin’in salimlari AB 27 iilkelerinin salimlarini 2011 yilinda itibaren ge¢mis bulunmakradir.

Sekil 65 | Toplam sera gazi salimlan - 2020 (Gt Sekil 66 | Kisi basina sera gazi salimlari - 2020
CO2 esd.)* (ton CO2 esd. yil)>
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Sera Gazi Salimlari: Gelismis ve Gelismekte olan Ulkeler

Gelismekte olan iilkelerin salimlari gorece daha yavas bir artig gostermesine kargin, gelismis tilkelerin salimlari beklendigi
tizere daha hizli artmaktadir. ABD Enerji Bakanligina bagli Oak Ridge National Laboratory adlt merkezin yiiriictiigi
calismalara gore gelismekte olan tilkelerin (Kyoto Protokolit Ek-B  digi tilkeler) toplam tiiketim bazli sera gazi salimlar:
ilk defa 2009 yilinda gelismis tilkelerin salimlarini yakalamis ve tizerine ¢ikmistur.

Ulusal sera gazi salimlarinin hesaplanmast icin ¢esitli yontemler uzun bir sitiredir tartigilagelmektedir. Tiiketim bazls
ve Uretim bazli sera gazi salim hesabi bilinen yéntemler arasindadir. Tiiketim bazli hesaplama yéntemi yurtigi nihai
titketim ve ithal edilen iiriinlerin tiretimi kaynakli salimlari hesaba katarken; iiretim bazli hesaplama yontemi yurtigi
nihai titketim ve ihracat iiriinleri kaynakli salimlart igerir, ithalat kaynakli salimlart igermez. BMIDCS kapsaminda
hazirlanmasi gereken IPCC rehberlerinde detaylandirilan ulusal sera gazi envanterleri hesaplama yéntemi de iiretim bazli
yaklasim izlemektedir.

% UNED 2022
% UNED 2022
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Sekil 67 | Gelismis ve Gelismekte Olan Ulkelerin Sera Gazi Salimlarinda Degisim | 1990 - 2018
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Gelismekte olan bazi iilkelerin (6zellikle Cin ve Hindistan’in) toplam sera gazi miktarlarinin hizli bityiime gdstermesine
karsin, sanayi devriminden bu yana gerceklesen toplam salimlarda gelismis iilkelerin sorumlulugu daha fazladir. Gelismis
tilkelerin salimlarindaki artista, uluslararast ticaret ve gelismis iilkelerdeki tiiketim iirtinlerinin bircogunun gelismis
tilkelerde tiretilmesi pay sahibidir. Ayrica, kimi kirletici sektorlerin (¢imento, demir-gelik, tekstil) gelismis tilkelerden
gelismis tilkelere kaydirilmasi da cesitli akademik ¢aligmalarda vurgulanmigtir. Salim yogun sanayilerin yurt digina
ihrag edilmesi ulusal 6lcekee gelismis tilkeler i¢in azaltuma pozitif yansirken, kiiresel 6l¢ekee toplam salimlarda verimli
bir azalma gozlenmemektedir. Bu artisa etki eden temel unsurlardan biri de arazi kullanimi ve ormansizlagtirmadir.
Giintimiizde, gelismekte olan iilkelerin bircogunda kisi basina diisen salim miktarlari gelismis tilkelere gore daha diisiik
seyretse de ara kapanmaktadir. Cin’in kisi bagt salimlari AB ortalamasini ge¢cmis bulunmaktadir.

Sera Gazi Salimlarinda Ongériilen Degisim

Mevcut éngériiler uluslararast diizeyde sera gazi salimlarindaki artigin bir siire daha artmaya devam etmesini ve 2025’ten
itibaren diismeye baslayacagint ortaya koymaktadir. BMIDCS tarafindan, iilkelerin en son UBK'lerinin uygulanacag
varsayildiginda, toplam kiiresel sera gazi emisyonlarinin (AKAKDO harig) 2025'te yaklagik 53,4 (51,8-55,0) Gt CO,
esd. ve 2030'da 52,4 (49,1-55,7) Gt CO, esd. olacag: tahmin edilmektedir. Bu dngoriiye gore; 2025'te 1990'a gore
%°53,7 (34,7 Gt CO2 esd.), 2010'a gore %12,6 (47,4 Gt CO2 esd.) ve 2019'a gore %1,6 (52,6 Gt C02 esd.) daha yiiksek
salimlar gerceklesecektir. Salimlar, 2030’a gelindiginde ise 1990'dan %50,8 daha yiiksek, 2010'dan %10,6 daha yiiksek
ve 2019'dan %0,3 daha diisiik ve ayrica 2025 igin tahmin edilen seviyeden %1,9 daha diisiik olacaktir. Bu da kiiresel
emisyonlarin 2030'dan énce zirve yapma olasilifini gostermekreedir. (Sekil 68)
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Sekil 68 | Sera Gazi Salimlarinda 2020 - 2030 Arasindaki Degisim®®

o 65
iy 4 Nisan 2016'da
o NUBKlar
Y 60
[G]
55 55.7
£
50
49.1
23 Eyliil 2022'de
45 UBKlar
40
35
30

1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020 2025 2030

Sera Gazi Salimlarini Azaltim Yontemleri

Sera gazi salimlarinin bu kadar genis bir yelpazeye yayilmasi, aslinda iklim degisikligi ile miicadele icin ¢ok sayida
secenegin bulundugunu da ortaya koymaktadir. Sekil 69 tilkelerin kendi ulusal kosullarina ve dnceliklerine gére tercihte
bulunabilecekleri genis portfoyti 6zetlemektedir.

3% UNFCCC, 2023 (https://unfecc.int/nde-synthesis-report-2022#Projected-GHG-Emission-levels)
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Sekil 69 | iklim degisikligi ile miicadele icin secenekler (AR6, IPCC, 2023)
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Uluslararasi diizeyde salim azaltimina iliskin ilk somut adim Kyoto Protokoli'niin birinci yiikiimliiliik dénemidir.
Sonrasinda, 2015 yilinda Paris Anlagmasi kabul edilene kadar gecen siirede bir uzlagi saglanamadig: icin Kyoto
Protokoli’niin ikinci yiikiimliilik donemi basglamigtir. Bu agidan Kyoto Protokolii kapsamindaki azaltim gabalar: 2008 —
2020 dénemini kapsamakreadir. Paris Anlasmast’'nin imzalanmasiyla birlikte uluslararasi ¢abalar bu anlagsma ¢ergevesinde
yiiriitiilmeye baglamistr. Paris Anlagmasi somut azaltim hedeflerinin 2030 yilina kadar éngoriilmesini hedeflemis,

2050’den itibaren de net sifir salima ulagilmasini amaglamistir.

Ulkelerin Paris Anlagmast altindaki taahhiitleri incelendigi zaman, hedeflerin olmasi gerekenin ¢ok altinda kaldig
goriilmektedir. UNEP tarafindan yayinlanan raporlara gére salimlar hedef yil olan 2025’e kadar 6nemli bir azalis
gostermemektedir. 2030 ve sonrasina iligkin mevcut hedefler de Paris Anlagmasinin sicaklik artigini 20 C ila 1,50 C

arasinda tutma amacinin ¢ok gerisindedir.

Sekil 70 | Farkh senaryolara gére sera gazi emisyonlari ve 2030’daki emisyon acig1 (medyan tahmin ve

onuncu ila doksanincr yiizdelik dilim arahgp)

GtCOe
70
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111.2.1. BMIDCS - Kyoto Protokolii (2008-2020 D6nemi)

Kyoto Protokolii sadece gelismis iilkelere yiikiimliiliik getirmis olup, birinci dénemi 2008-2012 arasini kapsamaktadir.
Protokoliin Ek-B’sinde yer alan 38 iilkeye ve AB’ye salim azaltumi yiikiimliligi getirilmektedir. Bu azaltim yiikiimlilikleri,
bu tilkelerin toplam salimlarinin 2012 yilina gelindiginde 1990 yilina gore %5 azaltilmasini 6ngdrmektedir.* (Sekil 71)
ABD’nin protokolii kabul etmemesi ¢abalart olumsuz etkilemistir. Kyoto Protokolii Birinci Yiikiimliiliik ddnemindeki
%5 azalum hedefinin tizerine ¢ikilmasina karsin, kiiresel 8l¢ekte toplam sera gazi salimlarinin artis yonii, gelismis tilkeler
de dahil olmak iizere, ekonomik kriz dénemleri hari¢, yukar: yonlii grafik izlemistir.

Protokolii’niin ikinci yiikiimliiliikk dénemi, 1 Ocak 2013 tarihinde baglayacak ve 31 Aralik 2020 yilina kadar devam
etmistir. Kyoto Protokolii'nde yapilan "Doha Degisikligi" ile EK-B listesinde bulunan taraflarin salimlarinin 2020 yilinda
1990 yilina gére toplam %18 azaltmasi kararlagtrilmisur. Ancak, ABD, Japonya, Kanada, Rusya ve Yeni Zelanda
ikinci yiikiimliiliik déneminde yer almamiglardir. Bu da ikinci yiikiimliiliik déneminde yapilan azaltim ¢abalarini daha
da olumsuz etkilemistir.

Sekil 71 | iklim degisikligi ile miicadele icin secenekler (AR6, IPCC, 2023)

No Ulke Baz Yila Gore Degisim  Hedef
1 Avustralya I 08
2 Avusturya I 92
3 Belcika . 92
4 Bulgaristan . 92
5 Kanada — 94
6 Hirvatistan - 95
7 Cek Cumhuriyeti I 92
8 Danimarka I 92
9 Estonya I 92
10 AB I 92
11 Finlandiya [ 92
12 Fransa [ 92
13 Almanya [ 92
14 Yunanistan [ ] 92
15 Macaristan [ 94
16 Izlanda I 110
17 irlanda [ 92
18 ltalya [ 92
19 Japonya I 94
20  Letonya [ 92
21 Lihtenstayn _ 92
22 Litvanya I 92
23 Lioksemburg (NS 92
24 Monako ] 92
25  Hollanda [ 92
26 Yeni Zelanda i 100
27 Norveg | 101
28 Polonya ] 94
29 Portekiz | 92
30 Romanya I 92
31 Rusya ! 100
32 Slovakya [ 92
33 Slovenya I 92
34 ispanya [ 92
35 isvec [ 92
36 isvicre -_ 92
37 Ukrayna i 100
38 ingiltere I 92
39 ABD I 93

4 Bu azalum oran iilkelerin tek tek
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Kyoto Protokolii Esneklik Mekanizmalar

Sozlesmeye Taraf devletlerin sera gazi salimlarini sinirlandirma yiikiimliiliikleri iistlendikleri Kyoto Protokolii'nii diger
uluslararasi gevre sézlesmelerinden farkli kilan en énemli ézelliklerinden birisi salim azaltim hedeflerine ulasmak i¢in
tanimlanmis esneklik mekanizmalaridir.

Atmosfere salinan sera gazlarinin iklim degisikligine olan etkisinin konumlarindan bagimsiz olarak birbirlerine
esdeger olmasi, ancak iilkelerin ve sektéorlerin degisen kogullarina gore salim azaltum maliyetinin farklilagmasi, esneklik
mekanizmalarinin kurgulanmasindaki gerekgelerin en baginda yer almaktadir. Ulkelerin, Esneklik Mekanizmalarindan
yararlanabilmesi i¢in yerine getirmesi gereken kosullara alinan kararlar vasitasi ile ulagilabilir:

®  Salim Ticareti (ET): Kyoto Protokolii 17. maddedeki usuller, kurallar ve ilgili bilgiler (Karar 11/CMP.1)

®  Temiz Kalkinma Mekanizmas: (CDM): Kyoto Protokolii 12. maddedeki usuller ve prosediirler kismi altindaki Béliim
F (Karar 3/CMP.1)

®  Ortak Yiiriitme (JI): Kyoto Protokolii 6. maddenin uygulanmasina yonelik bilgiler kismi altindaki Béliim D (Karar 9/CMP.1)

Cizelge 17 | Kyoto Protokolii Esneklik Diizeneklerinin temel tanimlar (Kaynak: COB, 2011)

— Katihmar Ulkeler .
ligili Kyoto " Gecerli Salim Azaltim
Protokolii maddesi Yatinmci Ev Sahibi Birimi
(Karbon Alict)  (Karbon Satic)

Kyoto (Esneklik) Mekanizmalari

Temiz Kalkinma Mekanizmasi Sertifikalandirilmig Salim

(CDM) 12. Madde Ek-B Ulkeleri Ek-1 Digi Ulkeler Azaltmi (CER)
Ortak Yuritme (JI) 6. Madde Ek-B Ulkeleri Salim/ Azaltm Bitim
(ERU)
. . - . Tahsislendirilmis Miktar
Salim Ticareti (ET) 17. Madde Ek-B Ulkeleri Birimi (AAU)

Bu mekanizmalar kullanilarak, Ek-B iilkelerinin baska iilkelerde ve cografyalarda, daha az maliyetle gerceklestirecekleri
salim azalum projelerinden elde edilen sera gazi salim tasarruflarinin, Ek-B iilkelerinin Kyoto Protokolii kapsaminda
ustlendikleri sera gazi salim azalum yiikiimliliiklerini yerine getirilmesinde kullanilmas: 6ngoriilmistiir. Bununla
beraber, esneklik mekanizmalarr araciligiyla elde edilecek sera gazi tasarruflarinin, ulusal sinirlar icerisinde yiirtitecekleri
sera gazi salimlarinin azaltlmasi ¢abalarina ek olarak ve onlari tamamlayan nitelikte olmasi gereklidir. Boylelikle, Ek-B
iilkelerinin kendi iilkelerinde sera gazi salimlarini azaltma ¢abalarindan tamamen vazgegerek, kendi iilkelerinde ortaya
ctkardiklar: salimlara kargilik olarak, bedeli karsisinda bagka iilkelerden salim hakk: elde etmelerinin éniine gegilmesi
hedeflenmistir.

Esneklik mekanizmalarinin diger boyutu ise projelere ev sahipligi yapan gelismekte olan iilkelerin beklentilerine
yoneliktir. BMIDCS nin Ek-1 ya da Kyoto Protokolir'niin Ek-B Listesi’nde yer almayan iilkelerin sera gazi salimlarini
sinirlandirma ya da azaltmak gibi yiikiimliliikleri yoktur. Benzer sekilde, Sozlesme’nin Ek-I listesinde yer alan pek
cok Gegis Ekonomisi Ulkesi (EIT) de, iilkelerin iginde bulunduklari siyasi ve ekonomik kosullardan dolay1 sera gazi
azalum hedeflerinin ¢ok altinda salim mikearlarina sahiptirler. Esneklik mekanizmalari projelerinin yogunlastig: enerji
verimliligi, yenilenebilir enerji, ormancilik gibi sektérler, bu projelere ev sahipligi yapan gelismekte olan iilkelerin de
ulusal siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine ulagmalarini hizlandirabilecek potansiyele sahiptir. Boylelikle, bu yatirim ve
projeler araciligiyla, gelismekte olan iilkelerde de diisiik karbon ekonomisine hizli bir gecisin saglanmas: ngdriilmiistiir.
Ancak, edinilen deneyimlerin her zaman beklendigi 6l¢ciide olumlu olmadigini ve bu projelerin siirdiiriilebilir kalkinma
hedefleri ile gelisen sonuglar iirettigi de gozlemlenmistir.

MUCADELE:

LVANRI Y




104

A’dan Z'ye iklim Degisikligi
Basucu Rehberi

Temiz Kalkinma Mekanizmasi (CDM)

Kyoto Protokolii kapsaminda gelismis iilkeler ile gelismekte olan iilkeler arasindaki en somut isbirligi alanlarindan
birisini olugturan Temiz Kalkinma Mekanizmasi (CDM), ayni zamanda, kapsadigi proje sayisi, hedefledigi sera gazi
tasarruf potansiyeli, olusturdugu kurumsal isleyisi agilarindan degerlendirildiginde en popiiler ve gelismis Esneklik
Mekanizmast olarak goze carpmaktadir. 2000 yilinda CDM Icra Kurulu'nun olusturulmasiyla uygulamaya ilk giren
esneklik mekanizmasi olan CDM kapsaminda 2008 yilina kadar 1100’e yakin proje yiiriitiilmiis ve bu projeler araciligiyla
yillik 220 Mt CO, esd. tasarrufu saglanmustir.

Ortak Yiiriitme (JI) esneklik mekanizmasi

Ortak Yiriitme (JI) uygulamalari, CDM siirecinden farkli olarak, Ek-B Listesi’nde bulunan bir iilke yatirimcisinin,
bir baska Ek-B iilkesinde sera gazi salimi tasarrufu projelerini gerceklestirmelerine ve elde edilen sera gazi salim
tasarrufunun yaurimer tarafindan kullanilmasina olanak tanimaktadir. Bu uygulamalarda, Kyoto Protokolii kapsaminda
salim azaltim ytikiimlaligi bulunan iki Ek-B tarafi iilke yer aldig1 icin, sera gazi tasarruflarinin ¢ok daha ayrinuli bir
sekilde hesaplanmast ve kayitlara gegirilmesi gerekmektedir. Ozellikle gecis ekonomisi iilkelerinin siirece katiliminin
kolaylastirilabilmesi igin kayit sistemlerinin yeterli teknik altyapiya heniiz ulagmayan iilkelerde, 2. Yol (track 2) olarak
adlandirilan prosediirler gelistirilerek kayit ve belgeleme islemlerinin JI Yiiriitme Kurulw'nun gézlem ve denetiminde
yiiriitiilmesine olanak saglanmugtir.

Salim Ticareti (ST) esneklik mekanizmasi

Kutu 11 | Kyoto Protokolii 17. Madde

Taraflar Konferansi ézellikle salim ticareti ile ilgili dogrulama, bildirme ve yiikiimliliige dair ilgili esaslari,
usulleri, kurallar: ve tiiziikleri tanimlayacaktir. Ek-B’deki Taraflar 3. Maddedeki yiikiimliiliiklerini yerine getirmek
amactyla salim ticaretine katilabilirler. Bdyle bir ticaret, o maddedeki sayisallastirilan salim sinirlandirmas: ve
azalum yiikiimliiliiklerini karsilamak icin olan iilke ici etkinlikleri tamamlayici olacakeir.

2008 yili itibari ile islevsellik kazanan en dnemli esneklik mekanizmast ise Salim Ticareti Sistemidir (ETS). Salim
Ticareti kapsaminda, Ek-B iilkeleri, Kyoto Protokolii kapsaminda kendi kullanimlarina sunulan 2006 yili itibar: ile
Sekretarya tarafindan kesinlestirilmis Tahsislendirilmis Miktar Birimlerini (AAU) ya da CDM (CER), JI (ERU) veya
yutak alanlari (RU) kapsaminda elde ettikleri sertifikalandirilmig karbon birimlerini diger Ek-B iilkesine ticaret yoluyla
transfer edebilmektedirler.

2008 yilinda kiiresel 6lgekteki karbon piyasasi 2,7 Mt CO, esd. islem hacmine ve toplam 40 milyar avro tutarinda bir
ciroya ulagmisti. [klim miizakerelerinin kiiresel bir anlagma iizerinde 2015’e uzlasamamis olmast ve Kyoto I1. yiikiimliiliik
dénemine fazla ilgi gosterilmemesi karbon piyasalarinin dengelerini oldukea sarsmistir.

111.2.2. Paris Anlasmasi

Paris Anlagsmasi, uluslararasi azaltum ¢abalarina rehberlik etmek ve bunlari gelistirmek icin uluslararasi bir ¢erceve
olusturmugtur. Paris Anlagmasi kiiresel ortalama sicaklik artiginin sanayi éncesi seviyelere gore 2 oC derecenin oldukea
altinda sinirlandirilmasint hedeflemekte; bu hedefin ana aract olarak da salim azaltim cabalari 6ne ¢ikmaktadir. Bu
hedefe ulagmakta Paris Anlagmast ile devletler ulusal katkilarin énemini kabul etmistir. Anlasma kapsaminda iilkelerin
Ulusal Katki Beyani olarak bilinen iddiali salim azaltim hedefleri belirlemesi ve bu hedefleri zaman icinde diizenli olarak
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gozden gegirip giincellemesi gerekmektedir. Paris Anlagmast kapsaminda kiiresel bir salim azaltim hedefi belirlenmemistir.

Paris Anlagmasi'nin kabuliinii takiben, iilkeler sera gazi salimlarini azalum ¢abalarinda ilerleme kaydetmistir. Birgok
iilke, diisiik karbonlu ekonomiye gecisi tesvik etmek icin iklim politikalarini ve diizenleyici ¢ergevelerini gliglendirdi.
Karbon fiyatlandirma mekanizmalarini yayginlagti. (Bkz. Béliim 0 ve 0) Enerji tiretiminde yenilenebilir enerjinin pay1
ve enerji verimlilii yayginlasti. Bu eylemler, enerji, ulasim, sanayi, tarim ve ormancilik gibi sektérler genelinde sera
gazt salimlarini azaltmay: amaglamaktadir. Paris Anlagmasi'nin kayda deger bir basarisi, iilkelerin azaltim siirecine genis
katilimidir. 2021 itibariyle, anlagmanin imzaci taraflari, salim azalum hedeflerini ve tistlenmeyi planladiklart belirli
eylemleri 6zetleyen ilk UKB’larini sundular. Diizenli raporlama ve ilerlemenin izlenmesi gerekliligi de dahil olmak tizere
anlagsma kapsaminda olusturulan seffaflik ve hesap verebilirlik mekanizmalari, tilkelerin azaltum cabalarini tegvik ediyor.

Tiim bu olumlu gelismelere ragmen, salim azalum eylemlerinin uygulanmasinda sikintlar devam ediyor. Ulkelerin
UKB’larinin toplu analizi, bu UBK’lerin 6nemli bir sicaklik artigini engelleyemeyecegini gdsteriyor. Sunulan UKB’ler
Paris Anlagmasr’nin kiiresel sicaklik artigini 2 santigrat derecenin olduke¢a altinda sinirlamak hedefi i¢in gerekenin
salim azaltuminin alunda kaliyor. Bu durum, iilkelerin azaltm cabalarinin kararliligini ve etkililigini artirmaya yonelik
acil ihtiyaca isaret ediyor. Paris Anlagmasi, iilkelerin farkli kosullarini ve kabiliyetlerini kabul ederek "ortak ancak
farklilagtirilmig sorumluluklar” ilkesi tizerinde kurgulanmis bulunmaktadir. Gelismekte olan iilkelerin mali, teknolojik ve
kapasite yetersizlikleri, gelismis ve gelismekte olan tilkelerin azaltim 6nlemlerini uygulama kapasitelerindeki esitsizlikleri
one cikartmakta ve salim azalimini yavaglatmaktadir. Paris Anlagmasi uyarinca gelismis ilkelerin, gelismekte olan
tilkelerin salim azaltim ¢abalarinda destek olmak iizere mali kaynak, teknoloji transferi ve kapasite gelistirme destegi
saglanmasi gerekmektedir. Ancak, halen bu alandaki ilerleme nispeten yavas olup yeterli kaynaklar seferber edilmemis
durumdadir.

Sonug olarak, Paris Anlagmasi, kiiresel salim azaltim ¢abalarina rehberlik etmek ve bunlari giiglendirmek i¢in hayati
bir gergeve saglamustir. Ulkeler, salimlarini azaltmak ve diisiik karbon patikalarina gegmek igin gerekli adimlart atmaya
baglamiglardir. Buna karsin, Anlagmanin hedeflerine ulasmak i¢cin daha fazla ¢cabaya ve daha hizli hareket etmeye ihtiya¢
bulunmaktadir. Ozellikle gelismekte olan iilkeler i¢in finansal ve teknolojik engellerin agilmast 6nemini korumakradir.
Gelismis tilkelerin desteklerini Anlagma ongériilerine yiikseltmeleri gerekmektedir.

Paris Anlagmasinin hedeflerine ulagilmasi i¢in karbonun fiyatlandirilmasi nemli goriilmektedir. Bu kapsamda bir yontem
olarak bazi iilkeler karbon vergileri toplamaya baglamis ve bircok iilke de salim ticareti sistemleri kurmaya baglamistir.
Karbon vergileri 1990’larin baginda uygulanmaya baglamisg; salim ticareti sistemleri Kyoto Protokolii ve sonrasinda Paris
Anlagmast ile hizla yayginlagmis bulunmakreadirlar.

Karbonun Fiyatlandiriimasi

Piyasa temelli dogrudan karbon fiyatlandirma tiirleri arasinda salim ticaret sistemleri ve karbon vergileri?' uygulamalart
farkls tilkelerce benimsenmistir. Bu boliimde karbon vergilerine kisaca deginildikten sonra bir sonraki bsliimde daha
yaygin bir yontem olarak one ¢ikan karbon ticaret sistemleri hakkinda genis bilgi verilecektir. Sera gazi Salimlarin:
azaltmay1 amaglayan piyasa temelli politika araclardan biri olarak karbon fiyatlandirmasi, salimlara paha bicen ve/
veya daha az salima sahip iireticilere finansal tegvikler sunan bir uygulama olarak 2000’li yillarindan bagindan beri
farkls tilkeler/bolgeler tarafindan hayata gegirilmistir. Karbon fiyatlandirmasi, hiikiimetler tarafindan yerel kosullara,
onceliklere ve ihtiyaclara gore uyarlanabilen gesitli politika araglart kullanilarak hayata gegirilebilmektedir.*?

1 Karbon vergisi ise hiikiimetin sera gazi emisyonlari {izerinden vergi alarak emisyonlari azaltmak icin finansal bir tesvik sagladigi politika aracidir Karbon
vergisinde karbon fiyatuni dogrudan hiikiimet belirler.

World Bank. 2022. State and Trends of Carbon Pricing 2022. State and Trends of Carbon Pricing;. Washington, DC:

World Bank. https://openknowledge.worldbank.org/handle/10986/37455.

2 https://unfccc.int/about-us/regional-collaboration-centres/the-ciaca/about-carbon-pricing#What-is-Carbon-Pricing?-
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Karbon fiyatlandirildigt durumlarda (karbon vergisi ya da salim ticareti) iireticilerin/sirketlerin neden olduklar:
salimlar kaynakli olusabilecek yiiksek maliyetlerden kaginmalari i¢in Salimlarini azaltma ya da ancak bedelini 6deme
kosuluyla Salima devam edebilme imkanini sunar. Buradaki temel varsayim fiyatlandirmanin firmalarin iklim degisikligi
maliyetlerini ekonomik karar alma siireglerine dahil ederek iiretim, tiiketim ve yatirim modellerinde degisiklikleri tegvik
edecegi olabilir ve disiik karbonlu kalkinmay1 desteklemesidir.

Halen Avrupa Birligi biinyesinde uygulanan AB Salim Ticareti Programi (EU ETS) en biiyiik salim ticareti piyasast
olmakla beraber, Diinya Bankast’'nin 2022 Karbon Fiyatlandirmasi Durum ve Egilimleri raporuna gére Nisan 2022
itibariyle diinya genelinde 37 karbon vergisi ve 34 Salim ticareti sistemi bulunmaktadir. Rapora gore, faaliyette olan
karbon fiyatlandirma sistemleri, gecen yil baglatilan dort yeni sistem sayesinde yalnizca ¢ok hafif bir artig gostererek
toplam kiiresel sera gazt Salimlarinin yaklasik %23’iinii kapsiyor.’

Karbon piyasasi temel olarak sera gazi salimlarinda gergeklestirilen azaltimlar kargiliginda edinilen karbon sertifikalarinin
belirli bir piyasada ticaretinin yapilabildigi piyasa cesididir. Yani alinip satlan meta, sera gazi azalum miktarinin

kendisidir.

Karbon Vergileri

Karbon vergileri, sera gazi emisyonlarini azaltmak ve iklim degisikligiyle miicadele etmek amaciyla kullanilan politika
araglaridir. Karbon vergileri, fosil yakitlarin, endiistriyel faaliyetlerin veya sera gazi emisyonlarina yol acan diger kaynaklarin
kullanimuyla ilgili olarak karbon salimlarina dayali olarak uygulanan vergilerdir. Karbon salimlarinin vergilendirilmesi
ilk kez Avrupa iilkelerinde baslamistir. Finlandiya 1990, Isve¢ 1991 ve Danimarka 1992 yilinda karbon vergisi
uygulamaya baglamistir. Finlandiya karbon vergisi, enerji sektoriindeki karbon emisyonlarini azaltmayr amaglamistir.
[sveg ve Danimarka enerji vergilerini yeniden diizenleyerek ve karbon salimlarina dayalt bir vergi gelistirmis ve sera
gaz1 emisyonlarint azaltmaya calismistir. Karbon vergisi BMIDCS kapsaminda iilkelerin yiikiimliiliiklerinin artmastyla
birlikte bir¢ok iilkeye genislemistir. Sekil 73 Diinya genelinde uygulanmakta olan karbon vergilerini gostermektedir.

Karbon vergileri, iki ana amaca hizmet eder. Birincisi, sera gazi emisyonlarini azaltmaya tegvik etmektir. Yiiksek vergi
yiikiimliiliikleri sera gazi salimi yogun faaliyetleri olan sektdrlerde maliyetleri artirir ve bu da sirketleri enerji verimliligi
ve yenilenebilir enerji kaynaklarina yatirim yapmaya tegvik eder. Ikinci olarak, karbon vergileri, iklim degisikligi ile ilgili
olusan ekonomik ve cevresel maliyetleri azaltmaya ydnelik bir finansman kaynag: olarak kullanilabilir. Vergi gelirleri,
yenilenebilir enerji projelerine, arastirma ve gelistirmeye, enerji verimliligi tesviklerine veya diisiik karbonlu teknolojilere
yatirim yapmak icin kullanilabilir.

Karbon vergileri genellikle sera gazi emisyonlarina dayali olarak belirlenen bir fiyatla uygulanir. Ton bagina karbon vergisi
miktarr tilkeden iilkeye degismektedir ve zaman i¢inde de degisiklik gosterebilir. Karbon vergisi miktarlari, politikalar,
enerji kaynaklari ve ekonomik durum gibi bircok faktdre bagli olarak degisebilir. Bazi tilkelerde ton basina karbon
vergisi 10-50 dolar arasinda degisebilirken, bazi tilkelerde daha yiiksek miktarlarda olabilmektedir. C")rnegin Isveg karbon
vergisi 1991 yilinda ton basina 25 € bedelle diizenlenmistir. Giiniimiizde bu tutar 122 €’ya ulagsmistir.* Karbon vergisi
uygulayan devletlerin bu kapsamda toplandiklari vergi gelirleri 2020 yilinda 28 milyar dolara ulagsmistir. (Bkz. Sekil 72)

Karbon vergilerinin uygulanmast bir¢ok zorluk ve tartigma konusu olabilir. Oncelikle, karbon vergileri ekonomik
faaliyetleri etkileyebilir ve bazi sektorler icin maliyetleri arurabilir. Bu da rekabet giiciinii etkileyebilir ve kaynak
dagiliminda dengesizliklere neden olabilir. Ayrica, karbon vergilerinin sosyal adalet agisindan dikkate alinmas: gereken
etkileri de vardir. Diisiik gelirli gruplar, enerji maliyetlerinin artmasiyla daha fazla etkilenebilir. Bu nedenle, karbon

vergilerinin gelir dagilimi dengesini saglamaya yénelik diizenlemeler icermesi 6nemlidir.

# World Bank. 2022. State and Trends of Carbon Pricing 2022. State and Trends of Carbon Pricing;. Washington, DC: World Bank. https://
“ hteps:/[www.government.se/government-policy/swedens-carbon-tax/swedens-carbon-tax/#: - :text=Swedish%20carbon%20tax%20rates& text=The%20
carbon%20tax%20was%20introduced,0f%20SEK%2010.87%20per%20EUR).
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Salim Ticareti Sistemleri

Karbon/Salim piyasast temel olarak sera gazi salimlarinda gerceklestirilen azalumlar kargiliginda edinilen (karbon)
sertifikalarinin belirli bir piyasada ticaretinin yapilabildigi piyasa ¢esididir. Yani alinip saulan meta, sera gazi azalum
miktarinin kendisidir. Temel olarak 2 adet karbon piyasas: bulunmaktadir: zorunlu piyasas: ve goniillii karbon piyasast.

Sekil 72 | Karbon Vergisi ve Emisyon Ticareti Sistemleri Hasilati*s

Vergisi
28
milyar $

56 milyar $

Avrupa Birligi

Adindan da anlagilacagi gibi, zorunlu karbon piyasasi, sirketler ve hiikiimetlerin salimlarini azaltmak icin yasal bir
mevzuata bagli olarak yer aldig1 ve elde edilen kredileri BMIDCS kapsaminda kullanabildikleri piyasalardir. Bu pazarlara
katilan iilkeler, BMIDCS kapsaminda belirlenen emisyon limitlerini kabul eden ve benimseyen iilkelerdir. Zorunlu
karbon piyasasi, uluslararasi, bdlgesel ve alt-ulusal karbon ticareti azaltma programlari araciligiyla diizenlenmektedir.
Ornegin, Kyoto Protokolii kapsamindaki Temiz Kalkinma Mekanizmasi, Avrupa Birligi Emisyon Ticaret Plani (EU-
ETS) ve Kaliforniya Karbon Piyasasi.

Goniillii karbon piyasasi, yasal mevzuatla taninmis olan karbon ticareti sistemleri (CDM, ETS vb.) disinda kalan ve
ozel sirketlerin ve bireylerin goniillii olarak karbon denklestirmeleri satin almasina izin veren piyasa sistemidir. Zorunlu
piyasalardan farki, bu piyasadaki dogrulanmis salim azaltm kredilerinin BMIDCS rejimi altindaki yiikiimliiliiklerini
yerine getirmek i¢in kullanilamamasidir. Firmalarin géniillic karbon piyasasinda yer almasinin arkasinda yatan temel
motivasyonun c¢ogunlukla “Kurumsal Sosyal Sorumluluk” baglaminda karbon ayak izini azaltma ydniinde oldugu
goriilmekeedir.

Salim ticaret sisteminde (karbon piyasasinda), ekonominin bir veya daha fazla sektoriindeki toplam sera gazi salimi
seviyesini sinirlandirir (“cap”). Hitkiimet, Salim iist sinir1 kapsaminda kuruluglara belirli bir Salim hacmi (genellikle bir

# Diinya Bankast, 2022. State and Trends of Carbon Pricing 2022
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metrik ton karbondioksit esdegeri) hakkini temsil eden Salim tahsisatlarini (izinlerini) agik artirmayla veya bedava olarak
dagiur. Kuruluglar Salim tahsisatlarini arz ve talep tizerinden belirlenen piyasa fiyatiyla satma ve satin alma esnekligine
sahiptir (“trade”).

Ornegin, diisitk salimli kuruluglar fazla salim tahsisatlarint salim azaltiminin maliyetli oldugu kuruluslara satabilir.
Béylelikle ideal bir ETS piyasasinda ek bir birim salimi azaltmanin maliyeti esitlenecek ve belirli bir ¢evresel hedefe
ulasmanin toplam maliyeti en aza indirilecektir.”” Bu sistem genellikle Salim {ist sinir1 ve ticaret sistemi (cap-and-trade
system) olarak adlandirilir, ancak ETS, taban ve kredi sistemi (baseline-and-credit system) olarak da uygulanabilir.

Taban ve kredi sisteminde sektdr basina toplam Salim hacmi igin sabit bir sinir yokeur, ancak kapsam dahilindeki
kuruluslar, belli bir taban hacminden daha az Salim iirettikleri takdirde Salim kredileri kazanabilirler.** Bu krediler daha
sonra taban seviyeyi asan ek krediye ihtiya¢ duyan kapsam dahilindeki kuruluglarla takas edilebilir.

Kyoto Protokolii Kapsaminda Salim Ticareti

Uluslararasi iklim miizakereleri kapsaminda ilk olarak karbon ticareti uygulamasi, Kyoto Protokolii kapsamindaki
esneklik mekanizmalarinin devreye girmesiyle baslamistir.® Ek-I iilkeleri, 2008-2012 déneminde ortalama olarak 1990
seviyelerinin en az %5,2 altinda sera gazi Salimlarin: toplu olarak azaltma taahhiitlerini kendi ulusal eylemleri veya ii¢
esneklik mekanizmasi olan Uluslararast Salim Ticareti (International Emissions Trading — IET), Ortak Uygulama (Joint
Implementation — JI) ve Temiz Kalkinma Mekanizmasi (Clean Development Mechanism — CDM) kullanimi yoluyla
yerine getirme firsati tanimigti. Aralik 2012°’de Doha'da kabul edilen degisiklik ile bu ii¢ Kyoto mekanizmasinin 2013-
2020 i¢in devam etmesi i¢in bir temel saglanmisti

Paris Anlasmasi Kapsaminda Salim Ticareti
2020 sonrast igin ise Paris Anlasmasi’nda ise 6. Madde uluslararas: karbon ticareti i¢in bir ¢erceve saglamaktadir:

B Madde 6.2, gesitli siireglerden, mekanizmalardan ve standartlardan kaynaklanan sera gazi Salimlarini azaltmak icin
potansiyel olarak esneklik sunarak iilkeler arasinda ikili veya cok tarafl: goniillii isbirligi icin bir temel saglar.”® Madde 6.2,
tilkelerin NDC’lerine ulagmak icin ikili veya ¢ok tarafli anlagmalar yoluyla birbirleriyle salim azaltimlari ve denklegtirme
ticareti yapmasina izin verir. Boylece iilkeler ve yetki alanlari arasinda karbon fiyatlandirma yaklagimlarinin birbirine
baglanmast tesvik edilip Salimlarin yerel veya ulusal olarak miimkiin olandan daha biiyiik bir oranda azaltulmasi saglanir.
Bu krediler karbondioksit esdegeri veya KWh yenilenebilir enerji gibi dl¢iiler kullanilarak él¢iilebilirler.

= Madde 6.4 ise Kyoto Protokolii'niin Temiz Kalkinma Mekanizmasi’'na idari olarak benzer, BMIDCS tarafindan

denetlenen ve ydnetilen merkezi bir mekanizmanin kurulmasini 6ngérmiistiir.

Paris Anlagmasinin kabul edilmesiyle birlikte, iilkelerin karbonun fiyatlandirilmasi ve ticareti kogsundaki ¢abalari ¢cok

hizli bir sekilde yayginlagmistr. 2022 yilinda karbon ticareti sistemi kapsaminda toplanan bedeller, biiyitk bsliimi

Avrupa Birligi Salim Ticareti Sistemi kapsaminda olmak tizere, 63 milyar dolara ulagmistir. (bkz. Sekil 76) 2023 yili

itibariyle diinya genelinde faaliyette olan 28 salim ticareti sistemi bulunmaktadir. (bkz. Sekil 74) Diinya genelindeki

toplam salimlart %17’si bu 28 salim ticareti sisteminin kapsamina girmekeedir. (bkz. Sekil 75) Ayrica 8 iilke karbon

ticareti sistemini kurmakea, 12 iilke de kurmay: degerlendirmektedir.

“ https://www.worldbank.org/en/programs/pricing-carbon

7 https:/[www.oecd.org/environment/tools-evaluation/emissiontradingsystems.htm

“ World Bank. 2022. State and Trends of Carbon Pricing 2022. State and Trends of Carbon Pricing;. Washington, DC: World Bank. https://
openknowledge.worldbank.org/handle/10986/37455.

“ https://carbonpricingdashboard.worldbank.org/what-carbon-pricing

° World Bank. 2022. State and Trends of Carbon Pricing 2022. State and Trends of Carbon Pricing;. Washington, DC: World Bank. https://
openknowledge.worldbank.org/handle/10986/37455.
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lI.3  Azaltim Politikalarinda is Diinyasinin Rolii

Her ne kadar IPCC’nin asgari olarak hedef gosterdigi 1,5°C sinir1 saglayacak somut azaltim sonuglarina heniiz ulagilamasa
bile, tiim diinya genelinde “karbon yonetimi” basligi altinda toplanabilecek ¢esitli politika tedbirleri ve mevzuat

Sekil 73 | Karbon Vergisi Uygulayan Ulkeler

I Karbon Vergisi Var ["] Sadece Ulusalti Diizeyde Karbon Vergisi Var [7] Karbon Vergisi Yok || Veri Yok

Sekil 74 | Diinya Genelinde Faaliyette Bulunan Salim Ticareti Sistemleri (E
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1 ICAP, 2023 (EMISSIONS TRADING WORLDWIDE INTERNATIONAL CARBON ACTION PARTNERSHIP STATUS REPORT 2023) https://
icapcarbonaction.com/system/files/document/ICAP%20Emissions%20Trading%20Worldwide%202023%20Status%20Report_0.pdf
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Sekil 75 | Diinya Genelinde Faaliyette Bulunan Salim Ticareti Sistemleri (ETS)>
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uygulamalari ve is diinyast tarafindan takip edilen yeni yaklagimlarin yayginligi artmaktadir. Ulkelerin salimlarinin
bityiik bir kismini olusturan 6zel sektdr kuruluglarinin salimlarint azaltmak i¢in somut ve kapsamli eylemleri hayata
gegirerek ekonomiyi gereken 6lgek ve hizda karbondan arindirmasi 1,5°C derece hedefi igin asgari bir gereklilik olan
2050 yilinda net-sifir-salimli diinya amaci igin kritik 6neme sahiptir. Hitkiimetlerden, yatirimcilardan, tiiketicilerden
ve i¢ paydaslardan gelen artan baskiyla, iklim ve siirdiiriilebilirlik konularinda hareket edilmesi her kurulus icin bir
zorunluluk haline gelmis durumdadir. Salim azaltimina etkisi istenen diizeyde olmasa bile kamu veya 6zel sektor fark
etmeksizin kurumlarin Salimlarini “izlemesi, raporlamasi ve dogrulanmasi” uygulamasi hayata gecirilebilen énemli bir
adim olabilmistir.

[s diinyast agisindan karbonsuzlagma stratejileri, yenilikgiligi, rekabeti ve maliyet tasarrufunu tesvik etmeye ve tiiketiciler,
yatrimcilar ve politika yapicilar arasinda giivenilirligi ve giiveni artirmaya yardimei olmaktadir. Halihazirda pek ¢ok
sirket 2050 yilina kadar karbon-nétr olmak i¢in operasyonlar: ve tedarik zincirleri genelinde salim azaltum taahhiidiinde
bulunmakta ve/veya uzun dénemli planlari uygulamaya gecirdiklerini beyan etmektedirler. Hedeflerini 1,5°C i1sinma
patikasi ile uyumlu hale getirerek iklim eylemine destek veren sirketler, sektorlerinde rnek teskil etmekle kalmayip
rekabet giicii kazanabilmektedir. Is diinyas: tarafindan gosterilen iklim degisikligine karst gabalarin énemli &lgiide
hizlanmas: gerekmektedir.

Ozellikle 2020 sonrast daha ok 6ne ¢ikan karbonsuzlagsma, karbon-nétr ve net-sifir hedefleri/taahhiitleri, yesil badana
riski tagimakla birlikte,> ¢erceveleri uzun dénemli ulusal politika hedeflerinde kendine yer bulmus ve de 6zel sektdriin
strateji siireglerine girmis durumdadir. Ozellikle endiistri ve finans kuruluslari tarafindan agiklanan net-sifir taahhiitlerine
iliskin degerlendirmeler bu hedeflerin iddialilik, seffaflik ve giivenilirlik sorunlarina isaret etmektedir. Geride biraktgimiz
siirecte gdrece daha eski (diisitk karbon ekonomisine gegis, diisitk karbonlu kalkinma) ve daha yeni olan yukarida bahsi
gecen yaklagimlarin hayata gecirilmesinde firmalar temel motivasyonlarini “kurumsal ve sosyal sorumluluk” ¢ergevesinde
aksiyon alinmasi seklinde yorumlarken, giintimiizde ise harekete ge¢gmemenin faturasinin 6zel sektor karliliginda disis
ve isletme devamliligy riskleri ve sayginlik kayb: gibi motivasyon etmenleri daha ¢ok 6ne ¢ikmaktadir. Diger bir deyisle
rekabet avantaji saglamak arka plandaki ana itici gii¢ olarak firmalar1 harekete gecirmektedir.

Adil Gegis

[s diinyasinin galismalart hizlanmakla birlikte, adil gegis tartismalari hizlanmustir. Tklim degisikligiyle miicadele ederken
toplumun her kesimi i¢in adil bir gegis saglayabilmek adina is diinyasinin, hiikiimetler ve is¢i sendikalartyla is birligi
yapmast beklenmektedir. Adil gegis yaklagiminin hedefledigi sonuglar arasinda cevresel siirdiiriilebilirligin yani sira
insana yakisir is, sosyal icerme ve yoksullugun ortadan kaldirilmasi boyutlari vardir. Paris Anlagmasi da insana yakigir is
ve kaliteli islerin merkezi oldugu gecis dnlemlerini iceren, iklim degisikligine iliskin ulusal planlarin kabul edilmesini
onermektedir. Adil gecis kavrami ilk olarak 1990’larda Kuzey Amerika sendikalari tarafindan gelistirilmeye baslanmistir.
Baslangicta, sendikacilar adil gegisi, ¢evre koruma politikalar1 nedeniyle islerini kaybeden iscilere yonelik bir destek
programi olarak savunmaktaydilar.

Yakin ge¢miste “adil gecis” politikalar1 komiirden ¢ikisi hedefleyen karbonsuzlasma hedeflerinden yogun olarak
etkilenecek sektorlerdeki is kayiplarini hafifletmeye odaklanmig bir kavram olarak daha fazla gériniirlitk kazanmistir.
Ancak zamanla adil gecis kavraminin anlami ve kapsami genislemistir.

Sendikalar adil gegisi 6zellikle iklim degisikligi konusunda eyleme baglamaya ve BMIDCS miizakereleri de dahil olmak
tizere uluslararasi rejimlere adil gecisi dahil etmek icin kampanya yiirtitmeye baglamiglardir.®® Siirecin hedefledigi sonuglar

> https://www.ekoiq.com/2022/11/bmnin-yeni-raporu-yesil-badanayi-ve-zayif-net-sifir-taahhutlerini-elestiriyor/
> Just Transition Centre. 2017. Just Transition A Report for the OECD. Available at: https://www.oecd.org/env/cc/g20-climate/collapsecontents/Just-
Transition-Centre-report-just-transition.pdf.
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arasinda gevresel siirdiiriilebilirligin yani sira insana yakisir is, sosyal icerme ve yoksullugun ortadan kaldirilmasi boyutlar:
vardir. Paris Anlagmasi da insana yakisir is ve kaliteli islerin merkezi oldugu gecis dnlemlerini iceren, iklim degisikligine
iligkin ulusal planlarin kabul edilmesini 6nermektedir.

BM’de Uluslararast Calisma Orgiitii (ILO), adil gegisi siirdiiriilebilir kalkinma giindeminin yerlesmis bir unsuru haline
getirmek icin ¢aligmaktadir. ILO, 2008°den beri yesil isler ve adil gecisle ilgili genis kapsamli bir program gelistirmistir.

Giintimiizde adil gecisin sendikal hareketler, is diinyasi ve hitkiimetteki ¢ogu aktér tarafindan kabul edilen tanimini dayine
ILO’nun Adil Gegis Rehberi saglamaktadir. ILO adil gecis konusunu 2013 yilinda Uluslararast Caligma Konferansi’nda
ele almig, ¢cikan kararlar sonucunda 2015 yilinda Herkes i¢in Cevresel Olarak Siirdiiriilebilir Ekonomi ve Toplumlara
Adil Gegis Rehberi’ni kabul etmistir.® Rehber, gecisi sosyal agidan kolaylastirmak icin dikkate alinmasi gereken bir dizi
politika sunmaktadir. Adil Gegis Rehberi, stirdiiriilebilir kalkinmayi, insana yakisir ve yesil isler saglamaya odaklanan bir
dizi kararin iilke diizeyinde uygulanmasina olanak saglamaktadir.

Adil gecis icin stratejiler gelistirilmektedir. Adil gecis stratejileri (a) iklim politikalarinin istihdam tizerindeki etkilerini
ongdrmeyi, (b) iscilerin gecim kaynaklarinin (saglik, beceriler, haklar) korunmasi ve hatta iyilestirilmesi ve (c) iscilerin
topluluklarint desteklemeyi icererek iklim hirsini ilerletmeyi amagclayan araglardir.’” Ancak her itilke ve sektore uyacak
tek bir strateji yaratmak miimkiin degildir. Politika ve programlarin, iilkelerin gelisme agamalari, ekonomik sektorlerin
cesitliligi ve isletmelerinin tiirleri ve biiyiikliikleri dahil olmak tizere, iilkeye 6zgii kosullara uygun olarak tasarlanmasi
gerekmektedir. 2019°da 46 iilke BM Iklim Eylemi Zirvesi'nde Adil Gegis stratejileri gelistirmeyi taahhiit etmistir.®

Sirketler, adil bir gecis i¢in Salim azaltma ¢abalarini planlarken beceri egitimi, yeni i yaratma, sosyal icerme veya
topluluk yenileme gibi yollarla isciler ve topluluklar tizerindeki olumlu etkileri en iist diizeye ¢ikarmayi ve olumsuz
etkileri en aza indirmeyi hedefleyebilirler. Ayrica yaturimeilar da isletmelerin gecis riskleri de dahil olmak tizere iklim
riskini ve firsatlarini ifsa etmelerini giderek daha fazla talep etmektedir.”

Kutu 12 | Avrupa Birligi Salim Ticareti Sistemi (AB ETS) ve Adil Gegis

AB ETS gelirleri, AB ETS’nin karayolu tagimaciligina ve insaat sektoriine genigletilmesinin toplumdaki hassas
haneler, mikro isletmeler ve ulagim kullanicilar tizerindeki negatif etkilerini ¢ézebilmek i¢in fon saglayacak olan
Sosyal Tklim Fonu'na kaynak saglayacaktir. AB ETS gelirleri, vatandaslar ve isletmeler iizerindeki mali etkileri
hafifletmek i¢in AB ETS'nin karayolu tasimaciligi ve ingaat sektdriine genisletilmesinin hassas haneler, mikro
isletmeler ve ulagim kullanicilari tizerindeki etkilerini ele almak igin fon saglayacak olan Sosyal Iklim Fonu'na fayda
saglayacaktir. Avrupa Komisyonu ayrica 14 Aralik 2021de adil ve kapsayici bir gegis i¢in kilavuz yayinlamisur.
Oncesinde benzer sekilde Yesil Mutabakat karbon nétr bir ekonomiye gegisten en ¢ok etkilenen bélgelere destek
saglamak icin Adil Ge¢is Mekanizmasi’n1 tanitmigti.

>¢ ILO. 2016. Guidelines for a just transition towards environmentally sustainable economies and societies for all. Available at: https://www.ilo.org/global/

topics/green-jobs/publications/ WCMS_432859/lang--tr/index.htm

Rosemberg, Anabella. "Embedding Just Transition in Long-term Decarbonization Strategies: Why, What, and How". Available at: wri.org/climate/
expert-perspective/embedding-just-transition-long-term-decarbonization-strategies-why-what.

https://www.ilo.org/global/topics/green-jobs/ WCMS_824102/lang--en/index.htm

Just Transition Centre and B-Team. Just Transition: A Business Guide. https://bteam.org/assets/reports/Just-Transition-A-Business-Guide.pdf
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Goniillii Karbon Piyasalar

Goniillii Karbon Piyasalari, isletmelerin, etkinliklerin ve kar amaci giitmeyen kuruluslarin sera gazi salimlarini goniillia
olarak dengeleyebilmesini kolaylastirmak amaciyla olusturulan bir pazardir. Bilinen ilk goniillii karbon yatirimi 1989
yilinda, BMIDCS ve KP'den ¢ok énce) Amerikalt AES sirketinin Guatemala'da yaptg: yeni elektrik santralinin CO,
salimini azaltmak amaciyla Guetemala giftcilerine 50 milyon aga¢ dikimine bedel maliyeti 6demesiyle gergeklestirilmistir.
Bu 6deme kanuni bir zorunluluk nedeniyle degil, tamamen firma pazarlama ve tanitim stratejisi hedefiyle yapilmisur.

Goniilli Karbon Piyasalarindaki siiregler, Kyoto Protokolii kapsaminda zorunlu olarak uygulanan esneklik diizeneklerine
gore daha karmagik bir siirectir. Karbon ticareti farkls sekillerde gerceklestirilebilir, bundan dolay: karbon salim azaltim:
daha esnek ve yeni bicimlerde saglanabilir. Devletin belirledigi politikalar ve hedeflerden bagimsiz olarak gelistirilebilir.
Katilim i¢in bir sinirlama yoktur.

Goniillii karbon azaltim siireclerinde olusan karbon kredilerinin (VER) standartlari ve ticareti kurallart konusunda farkli
uygulamalar mevcuttur. Giiniimiiz kogullarinda goniillii karbon ticareti, Kyoto Protokolii kapsamina girmeyen sektdrler
ve iilkelerde gegerlidir. Bu siire¢, kanuni zorunluluklardan farkl: olarak;

= [klim degisikliginin etkilerinin azaltilmasi igin istekli olmak (gevreci duyarlilik),

®  Kamu yarar i¢in finans saglama konusunda yenilik¢i yaklagimlar icerisinde olmak,
®  Halkla iliskiler yararlari,

®  Ulusal ve bdlgesel yiikiimliiliikler ve planlamalar i¢in hazirlanilmast,

®  Karbon kredilerinin tekrar satilmasiyla kar elde edilmesi,

®  Yenilenebilir enerji ve enerji verimliligi programlarinin birlegtirilmesi,

gibi amaglar i¢in gelistirilmektedir.

Kutu 13 | Chicago Climate Exchange (CCX)

2003 yilinda Chicago'da baslatilan Chicago Climate Exchange (CCX) ise “diinyadaki ilk ve Kuzey Amerikadaki
ilk, katilim1 goniillii ancak kurallart baglayici olan sera gazi salim azaltim ve ticaret sistemi” olarak tanitilmakeadir.
Ayni zamanda AB Salim Ticaret Programu ile baglantili ¢alisan CCX biinyesinde 2007 itibari ile 300°den fazla iiye
kurulus bulunmaktadir. CCX kapsaminda 2007’ nin ilk yarisinda 25 milyon ton es-CO, ticareti gergeklestirilmistir.
2003-2010 yillar: arasinda 2 sathada ilerleyen sistem, 2011 yili itibari ile kurallar geregince yalnizca onceki
dénemlerde yiikiimliiliiklerini yerine getirebilen iiyelerle devam etmektedir.

https://bipartisanpolicy.org/download/?file=/wp-content/uploads/2022/11/Final-BPC-Carbon-Credits-101.pdf

Cizelge 18 goniillii karbon ticaretinde yer alan temel aktdrleri tanimlamaktadir. 2010°da yaklasik 140 milyon dolarlik
bir ciroya sahip goniillii karbon ticareti, tiim diinyadaki karbon piyasasinin oldukea kiiciik bir béliimiinii olustursa da,
bityiimekte oldugu gozlenmekredir.
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Cizelge 18 | Goniillii karbon ticaretinde yer alan temel aktorlerin tanimi (REC Tiirkiye, 2008)

Ahalar Saticilar

B Kyoto Protokoll Ek-A Listesinde yer almayan sektorlerin
firmalari (6r. Uluslararasi sivil havacilik firmalari) = Kyoto Protokolii'ne taraf olmayan tlkelerde,

B Kyoto Protokolii'ne taraf olmayan ya da Kyoto Protokol = Kyoto Protokolii Ek-B Listesinde yer almayan iilkelerde,
Ek-B Listesinde yer almayan ulkelerde karbon salimlarini

dengelemek isteyen firmalar Kyoto Protokolii’'ne taraf olan ancak CDM/ ]I siireclerinin

asin birokratik ve maliyetli oldugu

B Bireyler ya da Kyoto Protokolii ile dogrudan yiikiimliliik
altina girmemelerine ragmen, kurumsal sosyal sorumluluk
bilinciyle salimlarini dengelemek isteyen tiizel kisilikler (6r.
Kiiltiirel ve sportif bulusmalar, bankalar, ticaret merkezleri,
perakende sektorii)

sera gazi salimlarinin azaltilmasini saglayan yenilenebilir
enerji, enerji tasarrufu ve stirdirdlebilir atik yonetimi projeleri

Dengeleme (offset) kavrami, karbon salimlarinin azaltilmasi i¢in uygulanan 6nlemlere ek olarak gergeklestirilen ve

goniillii karbon piyasalarinda ¢ok iyi bilinen bir mekanizmadir. Dengeleme, firmanin ortaya ¢ikardigi karbon salimlarina

kargilik, ayni mikcarda ancak bagka bir yerde karbon tasarrufu saglayan projelere finansal destek saglanmasi ya da o

projelerde ortaya ¢ikug: belgelenen karbon sertifikalarinin satin alinmasi olarak aciklanabilir. Bu noktada dikkat

edilmesi gereken husus, firma/isletme biinyesinde yiiriitiilecek karbon azaltim énlemlerinin dncelikli olmasi gerektigidir.

Dengeleme, ancak ekonomik ve teknik gerekeelerle firma/igletme biinyesinde azalum o6nlemlerinin karli olmamasi

halinde kullanilmalidir. Dengeleme projeleri asagida belirtilen 6zellikleri gostermelidir:

®  Additionality (Katma degerlik/fark yaratabilme) kavrami projenin her kosulda devam edip edemeyecegini ifade
etmekredir.

®  Hesaplamalarda ikilemeye izin verilmemelidir. Yesil Sertifika veya Kyoto Protokolii kotalar: olarak satilmamalidir/
kullanilmamalidir.

®  Siirekliligi olmali, ve referans degerleri ile salim azaltumlari gercekgi hesaplanmali, suistimale yol agacak agiklar
birakilmamalidir.

®  Bununla beraber, goniillii karbon ticareti ile ilgili olarak cesitli kesimler tarafindan elestiriler de seslendirilmektedir.
Bunlardan bazilari agagida siralanmigtur;

®  Salimlarin azaltilmasi hedeflenmesine ragmen, yiiksek salim degerlerine sahip olan zengin insanlarin etkinliklerine
devam ederken, fakir insanlarin salimlarini azaltmasi,

B Gelismekte olan iilkelerde azaltim projelerinin basariyla yiiriitillemeyecek olma ihtimalinin yiiksek olmasi,
= QOlgiim ve hesaplamalarda ¢oziillemeyen sorunlar bulunmast,

®  Yaganan iklim krizinin engellenmesine yardimecr olacak kamu politikalarinin uygulanmasinin ertelenmesine veya
engellenmesine yol agmasi.

Kyoto Esneklik Mekanizmalarinda oldugu gibi, sera gazi salimlarinin, salim azalum oranlarinin veya karbon kredileri
hesabinin kayit altina alinmasi ve ticareti yapilan karbon sertifikalarinin belirli standartlara sahip olmasi, yukarida
dile getirilen elestirilerden bir kismint karsilamanin bir yontemi olarak giindeme gelmektedir. Ozellikle 2006 yilindan
itibaren, goniillii karbon piyasasinin daha tiiketici dostu olarak sekillendirilmesi icin bir¢ok ¢alisma baslatilmistir. Bu
kapsamda kullanilan standartlarin bir kismi Cizelge 19 ile sunulmaktadir. S6z konusu standartlar karbon saticilarinin
goriisleri, azaltum rehberleri, sertifika programlar: ve kayit siireci dikkate alinarak hazirlanmakeadir. Biitiin bu ¢abalar, bu
pazarin mesruiyetini/yasalligini arttirmak ve daha ¢ok katilimciy: siirece gekmekeir.
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Cizelge 19 | Goniillii karbon ticaretinde en yaygin kullanilan standartlar (REC Tiirkiye, 2008)

Standart adi Genel Ozellikleri

Uluslararasi bir standarttir, dengeleme projelerinin ve karbon kredilerinin sertifikalandirimasinda
kullanilir, cevresel ve sosyal yararlar 6zel olarak dikkate alinir.

Gold Standard

Uluslararasi Salim Ticareti Dernegi (IETA) ve Diinya Bankasi (WB) uluslararasi 6lcekte uygulanan bir
VCS standarttir, dengeleme projelerinin ve karbon kredilerinin sertifikalandinlmasinda kullanilir, cevresel ve
sosyal yararlar oncelikli degildir.

Green-e Kuzey Amerika’da kullanilmaktadir, dengeleme projelerinin sertifikalandirimasinda kullanilir.

Ormanlastirma calismalarinda 6zellikle biyolojik cesitlilik ve sosyal yararlarin ortaya konulmasi amaciyla
CCB Standards uluslararasi alanda gecerliligi olan bir standarttir. Dengeleme projelerinin sertifikalandirimasinda
kullanilir.

CCX Chicago Climate Exchange tarafindan gelistirilen ve bu sistemde yer alan proje ve karbon sertifikalari

icin kullanihir.
Plan Vivo Tarim ve ormancilik sektorlerindeki projelerde gevresel yararlarin gézetilmesi amaciyla kullanilir.
Climate Neutral Cogunlukla Kuzey Amerika’da dengeleme projelerinin ve karbon kredilerinin sertifikalandiriimasinda
Network kullanilir.
Greenhouse Avustralya’da ayni adla anilan program kapsaminda dengeleme projelerinin ve karbon kredilerinin
Friendly sertifikalandirilmasinda kullanilir.
\I;\r/oBtE)i([))l/WRl Firma, isletme ve proje boyutunda sera gazi salimlarinin hesaplanmasinda kullanilan bir rehberdir.
CCAR Kaliforniya’da kullanilan bir raporlama aracidir.

TUV Siid firmasi tarafindan gelistirilmis ve dengeleme projelerinin ve karbon kredilerinin
VER+ =

sertifikalandirlmasinda kullanilir.
1SO14064 Uluslararasi Standartlar Enstitisii tarafindan uluslararasi alanda gecerli olan , dengeleme projelerinin ve

karbon kredilerinin sertifikalandirimasinda kullanilan bir standarttir.

Giiney Amerika ve Portekiz’de yeniden ormanlastirma projelerinde gevresel ve sosyal yararlarin

Social Carbon PR A
gozetilmesi icin kullanilir.

DEFRA ingiliz hiikiimeti Cevre Bakanlig tarafindan tiiketicilere rehberlik edecek bir belgeleme sistemidir.

1.4  Avrupa Birligi’'nde Azaltim Calismalar

Avrupa Birligi, toplam sera gazi salimlarinda, Cin, ABD ve Hindistan’in ardindan diinya genelinde dordiincii siradadir.
Bu nedenle AB’nin salim azaltim cabalari iklim degisikligiyle miicadele i¢in énemlidir. Tiirkiye'nin ¢evre politikalari,
ozellikle 1990’1 yillardan itibaren AB ¢evre politikalarini takip etmektedir. Bu yiizden AB’nin mevcut durum ve
politikalarinin iyi bilinmesi Tiirkiye’nin politikalarinin anlagilmasina katk: saglayacakuir.
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Avrupa Birligi Kyoto Protokolii'niin birinci ve ikinci yiikiimliiliik ddnemlerinde azalum yapma taahhiidiinde bulunmus,
bu taahhiitlerini Paris Anlagmasi sonrasinda daha da yiikseltmistir. AB’nin iklim degisikligiyle miicadeledeki ¢ercevesini
Avrupa Yesil Mutabakati olusturmaktadir. Bu Mutabakata gore AB27 iilkelerinin toplam net sera gazi salimlari 2030
yilinda 1990 yilindaki seviyesine kiyasla en az %55 oraninda azalulacakar. AB 2050 yilina kadar da iklim nétr hale
gelmeyi amaclamaktadir. Avrupa Yesil Mutabakati, basta ulagim olmak iizere enerji, tarim, ormancilik, arazi kullanimi,
binalar ve ¢elik, ¢cimento, bilgi ve iletisim teknolojisi, tekstil ve kimya gibi ekonominin tiim sektdrlerini kapsamaktadir.
AB, mevcut politikalari ile %55 azalum hedefinin gerisinde kalmaktadir. Bu nedenle AB Fit for 55 Paketi’ni yayinlamistr.
Fit for 55 ile AB yeni iklim hedeflerine ulasmak i¢in mevzuatini giincellemek ve yeni girisimleri uygulamaya koymak icin
bir dizi teklif icermektedir.

Sekil 77 | AB “Fit for 55” Temel Araclari®®
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Rehberin bu béliimiinde ilk olarak AB’nin sera gazi salimlari ve bu salimlardaki 1990-2020 yillari arasindaki degisim
incelenecektir. Ikinci olarak da Paris Anlagmast ncesi ve sonrast olmak iizere iki dsnemde AB’nin sera gazi salimlarin
azalmaya yonelik temel siiregleri inceleneceketir.
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111.4.1. Avrupa Birligi’'nin Sera Gazi Salimlari

AB27 iilkelerinin toplam sera gazi salimlari (AKAKDO harig) 2020 yil1 i¢in 3.298 Mt CO, esd. olarak gergeklesmistir.
Avrupa Birligi® salimlari 1990 - 2020 yillart arasinda 6nemli dl¢iide gerilemistir. 1990 yilinda toplam salimlari
(AKAKDO harig) 4.847 Mt CO, esd. olan AB27 iilkelerinin toplam salimlart 2020 yilina gelindiginde %32 azalmustir.
(Sekil 78)

Sekil 78 | AB 27 Ulkelerinin Sera Gazi Salimlani | 1990-2020 (Mt CO, esd.)*?
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6" Avrupa Birligi kurulmasini takiben genislemeye devam etmistir. Bu genisleme, AB’nin 1992 yilinda BMIDCS ne iiye olmasindan sonra da siirmiistiir.
1992 yilinda BMIDCS kuruldugunda 12 iiyeli olan Birligin iiye say1st, Kyoto Protokolii kabul edildiginde 15'tir. Son olarak 2013 yilinda Hirvatistan’in
iiye olmastyla genisleyen AB’nin iiye sayist 28’e ulagmug; 2020 yilinda Ingiltere'nin tiyelikten ayrilmastyla 27’ye diismiistiir. Rehberde AB ile paylagilan
sera gazi salim bilgileri, 1990'dan 2020’ye kadar AB27’yi kapsamaktadir. Bir bagka ifadeyle, 1990 yili salim bilgilerinde, o dénemde iiye olmasina karsin
Ingiltere'nin saltmlarina yer verilmemis, ancak sonradan AB iiyesi olan iilkelerin salimlari eklenmistir.

2 AB27 iilkelerinin salimlart AKAKDO hari¢ olarak verilmistir. AB27’nin toplam salimlart AKAKDO harig ve dahil olarak verilmistir. Kargilagtirma
amagl olarak Tiirkiye’nin AKAKDO harig sera gazi salimlarina yer verilmistir. Veri kaynagi: EuroStat
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AB 27 salimlarinin biiyiik bolimii CO, es. kaynakli salimlardir. Uluslararasi diizeyde oldugu gibi AB diizeyinde de
CO, es. salimlart CH4 ve N2O salimlar: takip etmekte, F-gaz salimlari diisitk olmakla birlikte %3 seviyesine yiikselmis
bulunmaktadir. (Sekil 79) AB27 iilkelerinin CO,, CH4 ve N2O salimlarinin 1990-2020 arasinda yiiksek miktarda
distiigii, F-gaz salimlarinin ise halen 1990’a kiyasla daha yiiksek oldugu goriilmektedir. CO2 ve CH4 salumlarindaki
azalis trendi devam ederken, N, O salimlarindaki azaltig trendi 2010 yilindan itibaren biiyiik oranda yavaslayarak bu gazin
salimlari sabit kalmaya baglamistr. F-gaz salimlari ise 2014 yilinda zirve yaptiktan sonra diisiise gegmeye baglamistir
ancak halen 1990 yilina gore daha yiiksektir. (Sekil 80)

Sekil 79 | AB 27 Ulkelerinde Sera Gazi Salimlarinin Gazlara Gére Dagilimi 2020 (Mt CO2 esd.)
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Sekil 80 | Sera Gazlarina Gore AB 27 Toplam Salimlarinda Degisim | 1990-2020 (1990=100)
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AB27 iilkelerinin toplam salimlar: igerisinde en biiyiik pay enerji sektoriine aittir. Enerji sektorii icinde basta elekerik
tretimi olmak iizere enerji endiistrileri, ulagtirma, binalar ve imalat sanayisinde yakit kullanimi bu sektdriin ana
kalemleridir. Enerji sektoriinii tarim, EIUK ve atk sektorleri takip etmektedir. 1990-2020 arasinda enerji salimlari
biiyiik diisiis gosterirken, bu basligin icinde yer alan ulastirma salimlart ayn1 donemde yiikselmistir. Tarim, EIUK ve atik
sektori salimlari azalmigtir. En fazla salim azaltimi enerji endiistrileri ve imalat sanayisinde yakit kullanimi alanlarinda
gerceklesmistir. (Sekil 81)

Sekil 81 | AB 27 Ulkelerinin Sektorel Sera Gazi Salimlari | 1990-2020 (Mt CO2 esd.)®
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AB’nin 2022 yili i¢in toplam niifusu 446,74 milyondur. Birlik icerisinde en yiiksek niifusa sahip bes iilkesi sirayla
Almanya, Fransa, Italya, Ispanya ve Polonya'dir. Bu bes iilkenin niifusu AB’nin toplam niifusunun %66’sin1 teskil
etmektedir. Beklenecegi tizere AB27 iilkeleri arasinda en yiiksek salim yapan bes iilke de bu iilkelerdir. Birinci sirada
toplam salimlar1 2020 yili 728,74 Mt CO, esd. olarak gergeklesen Almanya yer almaktadir. Almanya’y: sirastyla 392,96;
381,25; 376,04 ve 272,74 Mt CO, esd. ile Fransa, Italya, Polonya ve Ispanya takip etmektedir. (Sekil 82) Polonya'nin
toplam salimlari, kendisinden yaklasim 10 milyon kisi daha fazla yiiksek niifusa sahip Ispanya’'nin salimlarindan daha

fazladur.

Sekil 82 | AB27 Ulkeleri ve ingiltere, isvicre, izlanda, Norvec ve Tiirkiye’nin Toplam Sera Gazi Salimlari |
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En fazla salim yapan bu 5 iilkenin hepsinin toplam salimlari 1990 - 2020 yillar1 arasinda azalmistir. Almanya’'nin salimlar
%41, Fransa’nin %28, 1talya’n1n %27, Polonya’'nin %21 ve ispanya’mn %35 azalig gostermistir. AB27 iilkelerinin toplam
salimlari ise ayn: donemde %32 azalmistr. (Sekil 83)

1 Ocak 2022 Niifuslar: Almanya 83,24 milyon; Fransa 67,87 milyon; Italya 59,03 milyon; Ispanya 47,43 milyon ve Polonya 37,65 milyon. Veri
kaynag: EuroStat
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Sekil 83 | AB 27 Ulkelerinin Sera Gaz1 Salimlarinda (AKAKDO Haric) Degisim | 1990-2020 (%)¢*
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Kisi basina salimlara bakildig1 zaman azalig miktarinin daha da yiikseldigi goriilmekeedir. Bu bes tilkenin
kisi bagina salimlari 2020 yili igin Almanya'nin 8,9 ton; Fransa'nin 5,9 ton; Italya’nm 6,5 ton; Ispanya’mn
5,9 ton ve Polonya’nin 10 ton CO, esd. olarak gergeklesmistir. (Sekil 84)

ekil 84 | AB27 Ulkeleri ve ingiltere, isvicre, izlanda, Norvec ve Tiirkiye’nin Kisi Basina Sera Gazi Salimlari |
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1990 yilina gére Almanya nin kisi basina salimlart %44, Fransa’nin %38, [talya'nin %29, Ispanya’nin %22
ve Polonya'nin %20 azalis gostermistir. AB27 iilkelerinin toplam kisi basina salimlari ayni donemde %36
azalmistir. Almanya ve Fransa, kisi basina salimlarinda AB27 ortalamasindan daha fazla salim azalumi
yapmisken, Italya, Ispanya ve Polonya’nin kisi basina salimlarindaki azalis AB27 ortalamasinin altinda

kalmistir. (Sekil 85)
Sekil 85 | AB27 Ulkelerinde Kisi Bagina Sera Gazi Salimlarinda (AKAKDO Harig) Degisim | 1990-2020 (%)~
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111.4.2. Paris Anlasmasi Oncesi Cabalar

15 tiyeli Avrupa Birligi’nin, azalum politikalari alaninda ilk ¢alismasi, 1995-1997 yili arasinda tamamlanan
ve 1997 yilinda Kyotoda gergeklestirilen 3. Taraflar Konferansi (COP3) ile imzaya acilan “2000 sonrast
sera gazi salimi azalum hedeflerine” yonelik ortak bir AB politikast belirlenmesi yonitinde olmustur.
Gergekte, 1996 yilinin ortalarina kadar bu konuda ortak AB vizyonunda s6z etmek miimkiin degildi.
Ozellikle Uye iilkeler arasindaki ekonomik eitsizlikler, AB hedefinin Uyeler arasinda nasil paylasilacagi
yoniinde pek ¢ok soru isaretine neden olmaktaydi.

Saglikli bir politikanin belirlenebilmesi igin 6ncelikle iiye tilkeler, 1996 yilinin ikinci yarisinda, 2010
yilina yonelik sera gazi salim tahminlerini sundular. S6z konusu bildirimlerde, iilkeler en fazla hangi
oranda salim azaltumi yapabileceklerine dair 6ngériilerini de ortaya koydular. Bu kosullarda toplam 12
tilkeden gelen veriler, 2010 yil1 itibari ile 15 {iyeli AB’nin en fazla %3 oraninda bir toplam salim azaltm

hedefine ulasabilecegini ortaya koyuyordu.

Bu veriler 1siginda, Utrecht Universitesi tarafindan sektorler ve iilkeler bazinda, hangi alanlarda, en
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ekonomik kogullarda, ne kadar salim azaltuminin saglanabilecegine yonelik bilimsel yontemlere dayali
bir analiz galismasi gergeklestirildi ve bir 6n rapor Irlandanin dénem bagkanliginda 1996 yili Aralik
ayinda gergeklestirilen AB Bakanlar Konseyi'ne sunuldu. S6z konusu rapor, esas olarak Uglii Indirim
Yaklagimi (Tryptich Approach) olarak adlandirilan ve ulusal sektorlerde, uluslararasi 6lgekee enerji yogun
sektorlerde ve enerji sektorlerinde sadece CO, salimlarini temel alinarak hazirlanan bir modelin sonuglarini
igermekteydi. Irlanda, Ispanya, Portekiz, Yunanistan'in, diger adiyla Uyum Fonu iilkelerinin (Cohesion
Fund countries), Birlik icerisindeki dengeler goz 6niinde bulundurularak ve ekonomik kalkinmalarina
yardimct olabilmek amaciyla, salimlarint azalemak yerine arturabilecekleri ongériisiinde bulunulmast,
modelde kullanilan pek ¢ok veri ve varsayimin en 6nemlileri arasinda yer almakreayd..

1997 yili Mart ayinda Holland2'nin dénem bagkanliginda toplanan AB Cevre Bakanlari Bahar Konseyi
ise, Aralik ayinda Kyoto'da gergeklestirilecek COP3 nedeniyle somut bir AB vizyonu konusunda kesin bir
karara varmak durumundaydi. Bu toplantida devlet baskanlar: diizeyindeki miizakereler hem Tryptich
Approach Modeli’nin sonuglart hem de Avrupa Komisyonu tarafindan yiiriitillen bir bagka analitik
calisma olan MIDAS modelinin sonuglari tizerinde ilerledi. Hazirlik ¢aligmalari ve nihai kararin sonuglar
Cizelge 20 ile 6zetlenmektedir.

Cizelge 20 | Kyoto Protokolii AB Balonu icin giindeme gelen secenekler (Phylipsen, 1998)

15 Uyeli AB icin 2010 yil itiban ile toplam salim azaltim hedefi

.. Onerilen Toplam Salim Azaltim Hedefi
icin secenekler

1996 irlanda Dénem Bagkanhginda Uye iilkeler tarafindan

sunulan oneri %3
MIDAS modeli sonucu % 10
Uglii Yaklagim (Tryptich Approach) Modeli sonucu % 13
1997 Cevre Bakanlari Bahar Konseyi karari % 8

15 tiyeli AB’nin Birlik i¢in alacag: sera gazi salim azalum yiikiimliliigii, hem tye tlkelerin hitkiimetleri
hem Avrupa Komisyonu'nun yetkilileri hem de bilim camiasi arasinda son derece ¢etin gecen miizakereler
sonucunda ortaya ¢ikmugstir. Bilimsel ¢caligmalarin ortaya koydugu ekonomik ve gevresel veriler is1ginda
Uye iilkeler ilk 6nerdikleri salim hedeflerinden daha fazla salim azaltim yiikiimliiliigii almay1 kabul
etmislerdir.

1997 Bahar Konseyi'nde alinan AB Balonu hedefi, 1997 yili aralik ayinda Kyotoda diger iilkelerle
miizakere edilmistir. Bu miizakereler sonucunda, Bahar Konseyi’nde sadece 3 sera gazi icin dngoriilen
salim azalum yikamliligi, toplam 6 gazi kapsayacak sekilde daha da genisletilmistir. Boylelikle
Avrupa Birligi Kyoto Protokolirnde, 1997 Bahar Konseyi ile 6ngoriilenden daha agir bir sera gazt salim
azalum yukiimliligint kabul etmigtir. Cizelge 21, 15 tyeli AB i¢in Kyoto Protokolii kapsamindaki
yukiimliliikleri 6zetlemektedir.
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Cizelge 21 | Kyoto Protokolii I. donemde (2008-2012) AB15 icin sera gazi salimlan azaltma yiikiimliiliikleri

Salim Degisim Miktar

Salim Azaltim Hedefi (%) (Milyon ton es-CO /yil)

Avusturya -13 -10
Belcika -7.5 -11
Danimarka -21 -15
Finlandiya 0 0
Fransa 0 0
Almanya 21 -259
Yunanistan 25 +28
irlanda 13 +7.3
italya 6.5 -34
Liksemburg -28 -3.6
Hollanda -6 -13
Portekiz 27 +16
ispanya 15 +43
isvec 4 +2.9
ingiltere -12.5 97
AB15 -8 -345.4

2004 yilinda 10, 2007 yilinda ise 2 yeni tye tilkenin kaulimiyla Avrupa Birligi 27 tyeli bir birlige
doniigmistir. Ancak Kyoto Protokolivniin 2008-2012 déneminde AB 15 dlkeli bir birlik olarak
degerlendirilmektedir. Yeni tiye iilkelerin Kyoto Protokolii hedefleri Cizelge 22 ile gosterilmektedir.
Avrupa Birligi'nin Kyoto Protokoliinii kabulii sonrasi iiye olan iilkeler arasinda Kibris (GKRY) ve Malta
BMIDCS Ek-I Listesinde yer almadiklar1 igin, 2012 yilina kadar, AB iiyeleri olmalarina ragmen herhangi
bir salim azalum ytikiimliligt almamglardir.
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Cizelge 22 | Yeni AB Uyelerinin Kyoto Protokolii yiikiimliiliikleri

Salim Degisim Miktari

Salim Azaltim Hedefi (%) (Milyon ton es-CO /yil)

Romanya 21
Cek Cumhuriyeti -16
Bulgaristan -11
Slovakya -5.9
Litvanya N -3.8
Estonya -3.4
Letonya -2.1
Slovenya -1.6
Polonya -35
-6
Macaristan -7.4
Kibris (GKRY) Hedef yok
Malta Hedef yok
AB12 -83.0

1997 tarihli Kyoto Protokolirnde 15 tiyeli AB adina kabul edilen sera gazi salim azalum ytkiimliliigiintin
yerine getirilmesi amaciyla takip eden senelerde 6ncelikli olarak 2 temel ¢alisma yirttilmustir. Birlik
biinyesinde yenilenebilir enerji kaynaklarinin daha etkin kullanilmasina yonelik bir strateji ve eylem
plani olan 1997 tarihli Yenilenebilir Enerji Beyaz Kitabi, bu ¢alismalarin ilki ve en 6nemlisidir. Avrupa
Komisyonu tarafindan hazirlanan s6z konusu belgede, Birlik biinyesinde 2010 yili itibari ile enerji
titketiminin %12’sinin, elektrik tiretiminin de %22,1’inin yenilenebilir enerji kaynaklarindan saglanmasi
ongorilmistiir. Diger onemli ¢alisma ise Avrupa Komisyonu ile Avrupaly, Japon ve Giiney Koreli otomobil
treticileri ile imzalanan Goniilli Anlasmalardir. S6z konusu anlasmalarla, Avrupa Birligi tilkelerinde
trafige ¢ikan yeni araglarin sera gazi salimlarinin 140 gr CO,/km diizeyine ¢ekilmesi 6ngoriildii.

Bu hedeflere ilave olarak, Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlanan Avrupa Iklim Degisikligi Programi
2000-2005 yillart arasini kapsayacak sekilde yiirtirlige konuldu. Program ile salim ticaretine ek olarak
endiistride ve binalarda enerji tiiketimi ve enerji verimliligine iligkin 6nlemler hayata gegirilmigtir. Alinan
onlemler sonucunda 15 tiyeli AB’nin sera gazi salimlart 1990-2005 déneminde %1,4 azalarak toplam 4,2
milyar ton es-CO,/y1l degerine inmistir.
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111.4.3. Avrupa Birligi’'nin Giincel Sera Gaz1 Azaltim Politikalar

AB iklim ve enerji politikalari hedefleri, Paris Anlasmasinin kabuliinden sonra 1990 baz yili sera gazi
emisyonuna oranla 2020, 2030 ve 2050 yillarinda sirasiyla %20, %40 ve %80 emisyon azaltimina ulagmayi
ongormiistiir. Bu hedefler, AB’nin ulusal katki beyanini yenilemesi sirasinda yiikseltilmigtir. Avrupa Yesil
Mutabakatt kapsaminda 2030 yili salimlarini 1990 yilina gére %55 azaltmay1 ve 2050 yilinda da karbon
notr olmay1 hedeflemektedir. Avrupa Birligi’nin salim azaltumindaki en 6nemli politikast 2005 'ten itibaren
uygulamaya konulan Avrupa Birligi Emisyon (Salim) Ticareti Sistemi (AB ETS) olmugstur. AB ETS,
termik santraller, ¢cimento ve demir-gelik tesislerini de igeren imalat sanayi ve havayollar: sirketlerinin
salimlarini kapsamaktadir. AB’nin, AB ETS’ye ilave olarak basta Caba Paylagimi Tuziigii (CPT) olmak
tizere ¢ok sayida politika ve tedbirleri bulunmaktadir. Bu hedeflere ulagmak i¢in 6ne ¢tkan AB politikalari
asagidaki gibi listelenebilir:

®  AB Salim Ticareti Sistemi (AB ETS)

" Caba Paylagimi Ttztigi

®  Sinirda Karbon Denklestirme Diizenegi (CBAM)

" Enerji Verimliligi Direktifi

®  Binalarda Enerji Performansi Direktifi

®  Yenilenebilir Enerji Direktifi

= Otomobillerle ilgili Mevzuat

®  Endistriyel Emisyonlar Direkeifi

" F-gaz Tuzigu

= AKAKDO Tiziigi

®  Ortak Tarim Politikas1

" Atk Cerceve Direkrifi

AB ETS ve AB CPT, Birligin 2020 ve 2030 hedeflerini gergeklestirmek amaciyla olusturdugu iki ana
politikadir. (Sekil 86) Avrupa Birligi'nin azaltum hedefi 1990 yilina gore belirlenmis iken, bu hedef goz
oniine alinarak, ETS ve CPT hedefleri 2005 yili salim seviyesine gore konulmustur. Meveut ETS hedefi
2030'da 2005’e gore %43 ve CPT hedefi de 2030'da 2005’ gore %30°dur. AB ETS hedefini %62’ye
cikartmayi, CPT hedefini de %40’a ¢ikartmay1 hedeflemektedir. Bu boliimde ilk olarak bu iki politika
ele, sonrasinda yukarida siralanan diger politikalar degerlendirilecektir.
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Sekil 86 | ETS ve CPK Sektérleri ve Mevcut Azaltim Hedefleri

ETS sektorleri

2030 yilinda 2005 yilina
gore -%43

CPT (ETS digi sektorler)

2030 yilinda 2005 yilina
gore -%30

Binalar Ulagim

Atk Tanm

Endustriyel
Faaliyetler

Enerji
(Cevrim Sektori)

AKAKDO

2005 yilina gore gerileme olmaiall

Arazi Kullanimi,
Arazi Kullamm
Qedisimi

Ormancilik

Avrupa Birligi Salim Ticareti Sistemi (EU ETS)

AB ETS Direktifi ilk olarak, Kyoto Protokoliintin kabuliiniin ardindan takiben 2003te, Kyoto
Protokoliintin ilk dénem baglangici olan 2008 yili 6ncesinde 3 senelik bir pilot dénem planiyla
yayinlanmis ve 2005 yilinda yiiriirlige girmistir. Direktifin temel amaci, AB’nin uluslararast anlagmalara
verdigi emisyon azalum taahhiitlerini gerceklestirirken ekonomik ve maliyet-etkin bir ¢6ziim olarak
sunulan AB ETS nin genel gercevesini ¢izmektir.

BMIDCS kapsaminda uluslararast diizeyde gergeklesen ilerlemeler, AB ETS politikalarini da etkilemistir.
Uluslararast diizeyde artan hedefler, AB’nin de ETS kapsamindaki hedeflerini arttirmasina neden
olmugtur. Bu kapsamda AB ETS dért dsnemden olusmaktadir. Dénemler arasinda kapsama giren sera
gazlari, sektdrler ve iilkeler, ceza mikrarlari, kayit sistemi, tahsis yontemi farkliliklari bulunmaktadr.
ETS birinci donemi 3 yil i¢in bir 6grenme dénemi olarak kurgulanmistir. 2008-2013 arasindaki ikinci
dénem olarak planlanmis ve AB’nin Kyoto Protokolii birinci yiikiimliilitk ddnemine iliskin hedeflerini
karsilayacak sekilde diizenlenmistir. Ilk iki donemde AB genelinde belirlenen emisyon iist siniri, iiye
tilkelerin hazirladig1 ulusal dagitim planlart baz alinarak belirlenmigtir. 2013 sonrast iki dénemin, ilk iki
dénemden tist emisyon sinirt konusundaki en biiyiik farki, AB genelinde bir emisyon iist siniri konulmug
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olmasidir. Ugiincii dénemde bu iist sinir, dordiincii dénem bagina kadar her yil %1,74 azalulirken,
dordiincii donem boyunca her yil %2,2 azalulacakur. Buna bagli olarak ETS kapsamindaki tilkelerin
ve isletmelerin de emisyon tahsisleri azaltlmis olacakur. Ayrica sektdrlere verilen emisyon tahsislerinin
ihale yontemiyle verilme oranlari ilk iki déneme gore arturilacakur. ETSD’ye dahil sektorlerin 2005
sera gazi emisyon seviyelerine gore azaltim hedefleri, iigiincii dénem igin (AB 2020 Iklim Paketi) %21
iken, dordiincii donem igin (AB 2030 Iklim ve Enerji Paketi) %43’e gikarilmistir. Bu hedefin %62’ye
cikartilmast tartisilmakeadir.®®

AB ETS’nin birinci ve ikinci donemlerinde tahsislerin biiyiik boliimii iicretsiz olarak dagitlmistir. Tkinci
donemde bedelsiz dagitilan tahsisler %90’lara ulasmustir. Ugiincii donemde bedelsiz tahsis miktari ciddi
bir bi¢gimde azalmisur. Tahsislerin %57’si bedelli olarak dagitilmistir. Enerji endiistrisi tahsislerinin
tamami, diisiik gelirli 10 AB iilkesine taninan istisnalar disinda bedelli dagitilmistir. imalat sanayinde
ise 6lgiit kullanilarak bedelli ve bedelsiz karisimi dagitimlar yapilmistir. Dérdiincii dénemde de tigiincii
donemde oldugu gibi tahsislerin biiyiik boliimiiniin bedelli olarak dagitilmast ongoriilmekeedir. Yine
enerji endiistrisi tahsislerinin tamami bedellidir.

Sekil 87 | AB ETS Dénemleri

Birinci Donem ikinci D6nem Ucinci Dénem Dérdiinci Dénem
° ° ® ° °
- &grenme dénemi » + Lihtenstayn, Norveg * +PFC % A4 %2,2 azalhm
* AB 25 Ulkeleri ve IzZlanda . +N,0 = %212 %43 azaltim
* Bedelsiz tahsis * + Havacilik Sektéru . » MSR: Piyasa Istikrar Rezerv
* AB capinda emisyon sinin S .
. . letfil
. igfsiiioc,,?ankk, o iz 3,12) e Sininn her yil %1,74 Sggifr)nmrllr;ggf?nr;g ngq;egc\;e
* NAP * +N,O (opt-in) azalfiimasi yUkseltiimesi planianiyor.
(National All. Plan) - Salm hakki %6,5 * %21 azaltim
- Sadece CO, azaltid « +lhale
» CO, fiyatian = 0 oldu » Ekonomik kriz, talebi
» Ceza 40 €/fon azaltt
» Comm. Indep. Trans. » CO, fiyatlan dUsik
Log (CITL) kaldi
+ Ceza 40-2» 100 €/ton
«~ CIFE D EUTL
EOOS 2388 2913 2021 2030
R Y
3vil 5Yil 8 Vil 10 Yil

% hetps://www.consilium.europa.eu/en/infographics/fit-for-55-eu-emissions-trading-system/
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2022 itibariyle AB ETS, 27 AB tiye tilkesi, Izlanda, Norvec ve Lihtenstayn genelinde elektrik santrallari,
1st ve buhar tiretimi, rafineriler, metal tiretim ve isleme tesisleri, ¢cimento, cam, tugla ve seramik, kagit
sektorlerinden yaklagik 11,000 firmadan ve yaklasik 350 havayolunu kaynaklanan CO, salimlarini
kapsamaktadir. EU ETS, s6z konusu sektorlerdeki tesislere bir yil i¢in hiikiimetlerince taninan CO,
salim izinlerinin (bir birim salim izni 1 ton CO, salma hakkina denk diismek iizere) altinda kalmay:
basaran tesislerin, arta kalan salim izinlerini, kendilerine ayrilmis izin miktarinin Gstiine ¢ikan tesislere
satma hakkini saglamaktadir. ETS kapsamina AB’nin toplam emisyonlarinin yaklasik %401 girmektedir.
AB’nin 2020 hedeflerini gerceklestirmesinde kritik neme sahip AB ETS nin kapsami, 2021'den 2030'a
kadar olan dénem igin giincellenmektedir ve karayolu ulasimi da olmak tizere yeni sektorlerin AB ETS
kapsamina alinmasi beklenmektedir.

ETS kapsaminda, ETS kapsamindaki biiyiik salim yapan tesisler, belirli kurallar ¢ercevesinde yaptiklar:
salim i¢in 6deme yapmak durumunda kalmuslardir. Yaptklari ton bagina bedel 90 € / ton CO, esd.
seviyesine ulagmis bulunmaktadir.

Sekil 88 | AB ETS Karbon Fiyat: Degisimi (Avrupa Birligi Emisyon Tahsisi (EUA) Fiyat:) | 2005 - 2023 € / ton

CO, esd.)
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Sekil 89 | ETS Yeni Hedefleri

\ Mevcut Hedef
— | Yilk-%22

Tahsisler

Uygulama bagarist agisindan sektdrler arasinda ciddi farklar vardir. Elektrik ve 1s1 tiretiminden kaynaklanan
salimlar 2011den bu yana yaklasik %45 oraninda diiserken, sanayi salimlar1 2013’ten 2019’a yalnizca
%1,3 azalma ile neredeyse hi¢ gelisme gostermemistir. 2030 i¢in belirlenen %40 azaltim hedefine 2020°de
ulagilmisti. Ancak bu, Carbon Market Watch’a gore yalnizca hedefteki hirs eksikliginin sonucudur.”’
Hedef 2021°de 2030’a kadar 55% azalum olarak giincellenmis olsa da ¢evre orgiitlerinin 6nerdigi hedef
%70 civarindadir.

Avrupa Birligi Caba Paylasimi Karari/Tiiziigii

2013-2020 dénemini kapsayan Caba Paylasimi Karar1 (CPK) ve 2020-2030 dénemini kapsayan Caba
Paylagimi Tiziigii (CPT) AB’nin diger ana mevzuatudir. Caba Paylagimi Karari/Tuziigi, ETS kapsami
disinda kalan sektorlerin emisyonlarini azaltmay: hedeflemektedir. AB’nin toplam salimlarinin yarisindan
biraz fazlasina denk diisen binalar, tarim, ulastirma ve atk gibi AB ETS’ye dahil olmayan, bir bagka deyisle
ETS-dis1 sektorleri kapsamaktadir. CPK ilk olarak AB diizeyinde Kyoto Protokoliiniin ikinci yitkiimliilitk
dénemi (2013-2020) igin AB tiye iilkelerinin ETS dist sera gazi emisyon sinirlarini belirlemistir. S6z konusu
sektorlerde, 2005 yili baz alinarak 2020 yilinda AB genelinde %10 azalum hedeflenirken, tilkelerin bu
azaltima saglayacaklari katkinin adaletli olmasi amaglanmigtir. CPK ile her tilkenin CPK sektorleri toplam
emisyon tahsisi o tilkenin GSYHsine gére -%20 ve +%20 araliginda belirlenen degerle sinirlandirilmigtur.

@ https://carbonmarketwatch.org/publications/eu-ets-101-a-beginners-guide-to-the-eus-emissions-trading-system/
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CPT ise AB diizeyinde 2021-2030 yallar: igin olan ETS-dis1 salim azaltma hedefini 2005 yilina kiyasla
%30 diisiirmeye yiikseltmistir. Birlik diizeyindeki bu hedefe ulasmak i¢in de tiye devletlere -%40 ila %0
arasinda degisen azalum hedefleri yiiklemistir. CPT de hali hazirda yenilenmektedir.

Sekil 90 | Avrupa Birligi Caba Paylasimi Karari/Tiiziigii’'niin Gelisimi

Caba Paylagimi
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2005 yili ile kargilasurildiginda, CPK sektorlerinden kaynakli yukarida verilen sera gazlarinda, 2020
yilina kadar %10 azalum hedeflenmektedir. Her iilkenin bu azaluma saglayacagi katki, tlkelerin kisi
basi GSYIHsine gore hesaplanmistir ve CPK sektorleri salimlarinin degisimi %-20-%20 ve %+20+%20
arasinda sinirlandirilmistr Bu aralikta verilen salimlar, AB STS'dekine ETS'deki gibibenzer salim haklari
olarak ifade edilmektedir.

Sekil 91 | Caba Paylasimi Karari Azaltim Hedefleri | 2020’de 2005’e gore (%)
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AB, tye tilkelerin CPT kapsamina giren salimlarini, AB 27 hedefi olan 2030 yilina kadar 2005'e kiyasla
%40'lik azalumla uyumlu olarak azaltmay1 6neriyor. Tasarida tiye devletlerin 2030'da 2005 seviyelerinin
%10'u ila %50’si kadar azaltulmasini 6ngériiliyor. (Sekil 92)

Sekil 92 | Caba Paylagimi Tiiziigii Mevcut ve Onerilen Azaltim Hedefleri | 2030’da 2005’e Gore (%)
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Sinirda Karbon Denklestirme Diizenegi (CBAM)

AB ETS’in uygulamaya girmesi sonrasinda AB iilkelerinde salimlar 6nemli ol¢tide diismekle birlikee,
bunun bir boliimii tiretimin AB digi {ilkelere kaydirilmast yoluyla gergeklesmistir. Bu tiir azaltimlar yoluyla
AB’de salimlar diiserken, aslinda uluslararasi salimlara olumlu bir etki saglamadig: gibi AB ekonomisinin
olumsuz etkilendigi distiniilmiistiir. Bu neden AB Sinirda Karbon Denklestirme Diizenegini (CBAM),
uluslararasi ticaret kurallarina tam uyum i¢inde oldugu iddiastyla, kabul etmistir. CBAM, karbon yogun
endiistrilerdeki ¢imento, demir-gelik, giibre gibi triinlerin ithalatina iligkin bir diizenlemedir. CBAM,
AB ETS ile paralel ¢alisacak ve onu tamamlayacak sekilde tasarlanmisur. CBAM’1in yiiriirliige girmesi
ile AB ETS kapsamindaki ticretsiz tahsisatlarin kaldirilmast ve karbon kagaklarinin éniine gecilmesi

amaglanmaktadir.

Sinirda Karbon Denklestirme Diizenegi (CBAM, Carbon Border Adjustment Mechanism) 1 Ocak
2023’ten baglayacak gecis doneminin ardindan 2026'dan itibaren uygulamaya konulacakur. AB ETS,
karbonu fiyatlandirarak AB sirketlerinin {iretimlerini yurtdigina tagimasi nedeniyle karbon kagag:
riskini de beraberinde getirmekteydi. Bu risk belirli endistrilere Gicretsiz tahsisatlar verilmesi yoluyla
azalulmaya caligilirken, Avrupa Komisyonu ticretsiz tahsisatlari agamali olarak 2035’¢ kadar kaldirmay:
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hedeflemektedir.”® Bu baglamda CBAM, AB ithalat¢ilarinin 2026'dan itibaren haftalik AB karbon fiyatina
esdeger sertifikalari satin almalarini gerektirecektir.

CBAM, baslangicta karbon kagag riskinin daha yiiksek oldugu degerlendirilen salim yogun ¢cimento, demir
ve ¢elik, aliminyum, giibre ve elektrik sektorlerindeki ithalatlara uygulanacakur. Bu sektdér mallarinin
ETS’ye veya baglanuli bagska bir mekanizmaya katlanlar hari¢ tiim iilkelerden ithalatini kapsayacakur.
2023 itibariyle baslayacak gecis doneminde bu sektorlerdeki ithalatgilar, henitiz mali diizenlemelere tabi
tutulmamalarina ragmen gomiilii (“embedded” veya “embodied”) CO, Salimlarin: ve ilgili oldugunda
diazotmonoksit (N20O) ve perflorokarbonlar (PFC’ler) raporlamaktan sorumlu olacaklardir. Gegis
déneminin sonunda Avrupa Komisyonu, CBAM kapsaminin dolayli salimlara ve tedarik zincirinde
daha fazla mala genisletilip genisletilmeyecegini yeniden degerlendirecektir. 2026°da tam olarak faaliyete
gectiginde, bu mallarin AB ithalat¢ilarinin bir CBAM yetkilisinden izin almalari ve AB’de mal tiretmek
icin 6denecek karbon fiyatina kargilik gelen karbon sertifikalari satin almalari gerekecektir.

Avrupa Birligi’nin basta gelismekte olan iilkeler olmak {izere bir¢ok ticaret ortaginda CBAM’1n ihracat
ve rekabet giigleri iizerindeki potansiyel etkisine iliskin endise yaratmistir.”" Ote yandan UNCTAD’in
tahminlerine gore bu potansiyel etki minimal seviyededir.”? UNCTAD’in hesaplamalarina gore gelismekte
olan iilkelerin CBAM kapsamindaki Salim yogun sektorlerde ihracatindaki basit ortalama azalma, CBAM
ton basina 44$ vergi ile uygulandiginda %1,4, ton basina 88$ vergi ile uygulandiginda ise ancak %2,4
civarinda olacakuir. Ozellikle gelismis iilkelerin ihracat diisiisii yasamayacagi tahmin edilmektedir.

Avrupa Birligi’nin Diger iklim Politikalar

Enerji Verimliligi Direktifi, AB'de elektrik, 1sitma ve sogutma ve ulasimda enerji verimliligini arttirmayi
hedeflemektedir. Paris Anlagmast hedefleri kapsaminda yenilenen Direktif, 2030 i¢in en az %32,5 (2007
titketim tahminlerine gore) enerji verimliligi hedefi getirdi. Bu hedefin de yiikseltilmesi beklenmektedir.
Binalarda Enerji Performanst Direktifi, Enerji Verimliligi Direktifini desteklemekte ve binalarda enerji
verimliligini artturmayr hedeflemektedir. Yenilenebilir Enerji Direktifi, AB'de yenilenebilir enerjilerin
kullanimina yonelik ana yasal diizenlemedir. Direktif, 2030 yilina kadar briit nihai enerji titkketiminde
yenilenebilir kaynaklardan elde edilen enerjinin toplam igindeki payinin en az %32’ye yiikseltilmesini
hedefliyordu. Bu hedefin en az %40’a yiikseltilmesi 6ngoriiliirken, 2022'de Avrupa Komisyonu,
REPowerEU planinin bir pargasi olarak hem enerji verimliligi hem de yenilenebilir enerji hedefleri
icin daha yiiksek artig 6nerdi. Buna gore 2030 yilina kadar AB'nin enerji karigimindaki yenilenebilir
enerjinin payini en az %45 ylikseltilmesi planlaniyor. Ulagtirma sektérii salimlarini azaltmak i¢in binek
otomobiller ve yiik tagimaciligt ile ilgili olarak, 2009'dan beri arabalar, kamyonetler ve agir hizmet
araglar icin filo genelinde CO, emisyon performans standartlart belirleyen diizenlemeler olusturulmus
durumdadir. Mevcut haliyle 2035'ten itibaren yeni otomobiller ve minibiisler i¢in %100 CO, azaltimi ve
agir hizmet araglari i¢in daha iddialt CO, emisyonu azaltimi 6ngoriilmektedir. Eger mevcut teknolojilerde
degisiklik olmazsa, bu hedef 2035 yilinda AB’de satilan tiim yeni otomobillerin elektrikli olmasi anlamina
gelmektedir.

7 hetps://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2022/698889/EPRS_BRI(2022)698889_EN.pdf

7' hteps://www.ifri.org/sites/default/files/atoms/files/mathieu_eu_carbon_border_adjustment_mechanism_2022.pdf
72 https://unctad.org/system/files/official-document/osginf2021d2_en.pdf
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Endiistriyel Emisyonlar Direktifi, Avrupa'daki biiyiik endistriyel tesislerden ve biiyiik hayvancilik
ciftliklerinden kaynaklanan hava kirletici salimlarin 6nlenmesi ve azaltlmasina yonelik temel mevzuatur.
AB ETS kapsaminda olmayan bazi kaynaklarin CO, ve N O salimlarinin yani sira hayvancilik tesislerinden
kaynaklanan metan salimlarint da diizenlemektedir. Florlu Gazlar Tiiziigii F-gazlarin salimini kademeli
olarak sinirlandirmakta ve 2030'da baglangic degerinin beste birine indirmektedir. AB Ortak Tarim
Politikas1 (OTP), iklimle ilgili bircok eylemi desteklemektedir. 2023'te baslayacak olan yeni OTP iklim
eylemi tizerindeki vurguyu artturmaktadir. OTP’nin toplam biitgesinin %40't iklimle ilgili 6nlemlere
ayrilacak. AB, tarim sektdriindeki emisyonlar1 azaltmak igin ¢esitli stratejiler ve planlar uygulamakreadir.
Besin kayiplarini azaltmak, kullanilan giibre miktarini sinirlandirmak, organik tarim alanini arurmak ve
gida israfini azaltmak icin sayisal hedefler bulunmaktadir. AKAKDO konusu tiim diinyada oldugu gibi
AB iklim hedefleri baglaminda da giderek daha 6nemli hale gelmistir. AB, 2018'de, yerel AKAKDO
muhasebe gergevesini uygulamaya koymus ve tiim Uye Devletler i¢in 2021-2025 ve 2026-2030 dénemleri
icin baglayici taahhiitler getirmistir. Bu siirecler AKAKDO Tiiziigii ile yonetilmektedir. Tuziikle ortaya
konulan "eksileme yok kurali", her bir tiye devlet i¢in, arazi kullanimindan kaynaklanan salimlarda olacak
bir artusin yine AKAKDO sektoriindeki eylemler yoluyla telafi edilmesini zorunlu tutmaktadir. Yani
hi¢bir AB iilkesinin net AKAKDO salimlarinin artmamasi 6ngoriilmektedir. Avrupa Yesil Mutabakatt
baglaminda, Avrupa Komisyonu, Uye Devletlerine 2030 igin ulusal AKAKDO hedefleri yiiklenmesini
ongormekredir. Ayrica, AB, Birlik capinda mevcut net AKAKDO yutak miktarinmn 310 Mt CO, esd.’e
yiikseltilmesini 6nermektedir. AKAKDO Tiiziigii'niin yenilenmesi Uye Devletlere arazi kullanimi,
ormancilik ve tarim sektorlerinde azalum, uyum ve doga restorasyonu onlemlerini daha iyi entegre
etmelerini zorunlu kilmay: 6nermektedir. Atik Cergeve Direktifi, farkli auk tirlerinin ydnetimini
ongormekte ve atigin ne zaman attk olmaktan ¢ikip ikincil bir hammadde haline geldigini ve atk ile yan
tirtin arasinda nasil ayrim yapilacagini agiklamakeadir. Direktif temel yaklagimlar olarak "kirleten 6der
ilkesi" ve "genisletilmis tiretici sorumlulugu”na dayanmaktadir. AB, malzeme kullanim oranini azaltmak
ve AB'de atik Giretimini 6nemli dl¢tide azaltmak i¢in dongiisel ekonomiyi giiclendirmeyi hedeflemektedir.
Bu hedeflere ulasmak i¢in elektronik atiklar, yikinti ve hafriyat atuklari, plastik atiklari ve tekstilleri hedef
alan yeni stratejiler yayinlanmistr.

AB 2020 hedeflerine ulagmay1 bagarmistir. 1990 — 2020 yillart arasinda, bir 6nceki boliimde tartigildigt
tizere AB’nin toplam salimlari %32 oraninda azalmistur. Buna ragmen, AB’nin yukarida sayilan tim
politikalari Birligin 2030 yili hedeflerine ulagmasina yetmemektedir. Sekil 93, AB’nin mevcut politikalar:
ve bazi ilave tedbirleri eklendigi zaman 2030 ve 2035 yillarinda ulasacagi azaltim miktarini gostermektedir.
Bu nedenle AB basta ETS ve CPT olmak tizere tiim mevzuatlarint gézden gecirmekredir.
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Sekil 93 | AB27 Salim Azaltim Ongpriisii
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1.5 Tiirkiye’nin Azaltim Calismalar

I11.5.1. Tiirkiye’nin Sera Gazi1 Salimlari

Tiirkiye’nin sera gazt salimlari, TUIK tarafindan, 1990 yilint da kapsayacak sekilde yillik ve diizenli olarak
hesaplamaktadir. Yayinlanan son envanterine gore Tiirkiye'nin toplam sera gazi salimlari 2021 yili i¢in
564,4 Mt CO, esd. (AKAKDO harig) hesaplanmustir. AKAKDO dahil edildigi zaman toplam salimlar
517,2 Mt CO, esd.’e inmektedir. (Sekil 94) 1990 yilinda 220 Mt CO, esd. (AKAKDO harig) olan
Tiirkiye'nin sera gazt salimlar1 1990 — 2021 yillari arasinda %157’lik artis gostermistir. Ulkenin kisi bast
salimlart 2021 yili igin 6,7 ton CO, esd. olarak ger¢eklesmistir.
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Sekil 94 | Tiirkiye’nin toplam sera gazi salmlani | 1990-2021 Mt CO, esd.
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Tiirkiye'nin salimlarinin sera gazlarina gore dagilimi 2021 yili icin asagidaki gibidir:
= Karbondioksit (CO,) Tiirkiye'nin sera gazi salimlari igerisinde 452,70 Mt CO, esd. ile %80,2’lik paya sahiptir.
®  Metan (CH,) salimlar1 64,02 Mt CO, esd.’ne ulasarak toplam salimlarin %11,3’tinii ger¢eklestirmistir.
®  Uciincii sirada bulunan diazotmonoksit (N,O) salimlar1 40,31 Mt CO, esd. olarak gergeklesmis ve toplam salimlarin
%7,1’ine sebep olmustur.
®  Son olarak, salimlarin CO, esd. cinsinden %1,3’li f-gazlardan kaynaklanmustir. 2021 yilinda 7,36 Mt CO, esd.

olarak gerceklesen f-gaz salimlari, salim miktar: en hizli artan sera gazi tiirtidir.

Sekil 95 | Tiirkiye’nin 2021 yili sera gaz1 salimlarinin sektorel miktar (Mt CO, esd.) ve dagilim
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[PCC siniflandirmasina gore Tiirkiye'nin salimlarinin biiyiik boliimii enerji sektoriinden kaynaklanmaketa,
onu strastyla tarim, endiistriyel islemler ve iiriin kullanim1 (EIUK), tarim ve atik sektorleri takip etmektedir.

(Sekil 95)

Sekil 96 | Tiirkiye’nin 2021 yili sera gazi salimlarinin sektérel miktar (Mt CO, esd.) ve dagilimi
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Tirkiye'nin sektorel salimlarinda yillari i¢indeki en biiyiik degisim endiistriyel islemler ve tiriin kullanimi
sektoriinde gergeklemistir. 1990 yilint salimlart 100 kabul edildiginde, 2021 yilina gelindiginde ETUK
salimlari 329, enerji salimlari 288, tarim salimlart 157 ve auk salimlar1 133 olarak ger¢eklesmistir. Bu
artiglara ilave olarak, AKAKDO salimlarinin 71’e diismesi de yutak alanlarin azaldigini gostermekeedir.

(Sekil 98)

Sekil 97 | Tiirkiye’nin Sektorel Sera Gazi Salimlari (1990 - 2021)”

Mt CO.e

-200

2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008

09
2020
2021

w1 — Enerji 2 - EIUK 3-Tanim
4 - AKAKDO 5 - Atk —Toplam Salimlar (AKAKDO Haric)
——Toplam Salimlar (AKAKDO Dahil)

73 Veri Kaynagi: BMIDCS, Tiirkiye Ortak Raporlama Format Tablolari, 2023. https://unfecc.int/documents/627773
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Sekil 98 | Tiirkiye’nin Sektorel Sera Gazi Salimlarinin Yillar icerisindeki Degisimi (1990 = 100) 7
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Enerji Sektorii

Enerji seke6rii 2021 yilinda 402,48 Mt CO, esd. salim gergeklestirerek Tiirkiye'nin toplam salimlar:
icinde %71,3 ile en biiyiik pay1r olusturmustur. (Sekil 95) Niifustaki artig ve ekonomik biiytimenin
etkisiyle enerji sektorii sera gazi salimlart 1990-2021 yillari arasinda %188 artmigtir.”

Enerji sektorii salimlart igerisinde 2021 yili i¢in en biiyiik pay Tiirkiye'nin toplam salimlarinin %28,3 ile
cevrim ve enerji sektoriine aittir. Tiirkiye'nin elektrik tiretiminde yenilenebilir enerjinin payr 1990 yillina
gore 6nemli bir yiikselis gostermistir. Buna ragmen
halen elektrik {iretiminin %34’ icin birincil
enerji kaynagi olarak kémiir kullanilmakeadir.
Dogal gazin payr ise %23’e yiikselmistir.
Koémiir ve dogal gaz kaynakli elektrik tiretimi
bu alt sekt6rdeki salimlarin kaynagidir. Elekerik
| tretiminde sivi yakitlar neredeyse tamamen terk
edilmis, hidrolik enerjinin pay: ise 1990 yilinda
%40’tan 2020 yilinda %25’e diigmiistir. Ayni
. dénemde yenilenebilir enerji ve atiktan enerjinin
e | payt %17’ye yiikselmistir. (Sekil 99)
7% Veri Kaynagt: BMIDCS, Tiirkiye Ortak Raporlama Formatt Tablolari, 2023. heps://unfccc.int/documents/627773
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Sekil 99 | Tiirkiye'nin Elektrik Enerjisi Uretiminde Birincil Enerji Kaynaklarinin Payi (2020)7
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Tirkiye'nin 2053 sifir salim ulusal hedefine ulagmak icin komiirden elektrik tiretimini terk etmesi,
yenilenebilir enerjinin payini yiikseltmesi, enerji titketimini azaltmasi ve enerji verimliligini arttirmasi

gerekmektedir.

Enerji sektorii alunda en yiiksek ikinci
salim  kaynagi, Turkiye'nin toplam
salimlarina orant %16,2 olan ulagim

I i, Ulagim sektorti altinda en

¥
e

bityiik pay %95 ile karayolu ulagimina
aittir. Tirkiye’nin motorlu kara tagitlar:

stoku yillar igerisinde biiyiik artg

~ gostermis ve 2021 yilinda 25 milyonu

asmustir. 2022 Yilinda bin kisi basina
toplam motorlu tagit sayisi 298,
otomobil sayist da 162’ye yiikselmistir.
(Sekil 100)

Motorlu tasit sayisindaki artisa paralel olarak karayolu ulagimi salimlari ¢ok hizli bir artig gdstermistir.
2021 yili salimlart, 1990 yili salimlarinin 3 katundan fazladir. Ayni dénemde boruhatlari, yurtici havacilik
ve yurti¢i denizcilik salimlari da artarken, demiryolu salimlari ise azaltmigtir. (Sekil 101)

76 BMIDCS, Tiirkiye Cumhuriyeti Cevre ve Sehircilik Bakanligy, Tiirkiye'nin Sekizinci Ulusal Bildirimi, 2023. hteps://unfccc.int/documents/628372
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Sekil 100 | Tiirkiye'deki Motorlu Tasitlar (1990-2021)”
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Sekil 101 | Tiirkiye’nin Ulagim Sektorii Kaynakh Sera Gazi Salimlari (1990 - 2021) 7
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77 Veri Kaynagt: TUIK Motorlu Kara Tagtt Istatistikleri
78 Veri Kaynag: BMIDCS, Tiirkiye Ulusal Envanter Raporu (NIR) 2023. https://unfccc.int/documents/627786
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Enerji sektortintin bir diger alt baghgt olan konutlar, diger binalar ve tarim sektdriinde yakit titketimi
kaynakli salimlarin Tirkiye'nin toplam salimlarina orani %13,4’tiir. Tiirkiye'nin niifusundaki artig bu
sektoriin salimlarindaki artisin devam etmesine neden olmaktadir. Son olarak enerji sektorii altinda imalat
sanayinde yakit tiiketiminin Tiirkiye'nin toplam salimlarina orant %11,7dir.”” Imalat sanayi salimlari,

EIUK salimlari ile birlikte degerlendirilmelidir.

Endiistriyel islemler ve Uriin Kullanimi (EiUK) Sektorii

2021 yilinda endiistriyel islemler ve iiriin kullanimi (EIUK) kaynakli 75,1 Mt CO, esd. salim olusmus
ve ETUK %13,3’liik pay ile ikinci sirada bulunmaktadir. (Sekil 95) 1990 yilina gore 2021 yilinda EIUK
sektdriinden kaynaklanan sera gazi salimlarinda %229 oraninda artig gézlenmistir.

EIUK sektorii igerisinde en fazla salim %69 ile cimento iiretiminden kaynaklanmaktadir. Demir-celik
tesisleri %17’lik paya sahiptir.

Kutu 14 | Sanayi Tesislerinin Salimlari

Sanayi sektoriiniin salimlarinin tamaminin endiistriyel islemler ve iiriin kullanimi (EIUK) altinda
raporlandigi sanilabilmektedir. Sanayi sektoriintin fosil yakit kullanimi kaynakli salimlari enerji
baslig1 altinda raporlanmakreadir.

Tarim Sektori

Tarim sektorii 72,1 Mt CO, esd. salim yaparak salimlarin
%12,8’ine  sebep olmustur. (Sekil 95) 1990-2021
doneminde, &zellikle enerji ve EIUK salimlarinda ¢ok
biiylikartislaryaganirken; tarim faaliyetlerden kaynaklanan
sera gazi salimlarinda %57’lik bir artis kaydedilmistir.
Envanter verilerine gore, tarimsal faaliyetler sonucunda
meydana gelen sera gazi salimlarinin yarisindan fazlas
hayvanlarin enterik fermantasyonundan, diger yarisi
da tarimsal topraklardan, giibre yonetiminden ve geltik
tiretimi ve tarim artiklarinin agik alanda yakilmasindan
kaynaklanmuigtir. (Sekil 102)

Toplam tarim sektorii salimlari igerisinde tek basina
sigirlardan  kaynaklanan salimlarin  orani  %60’1n
tizerindedir.

7 ae.
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Sekil 102 | Tarim Sektérii Saim Kaynaklarinin Tarim Sektorii Salimlan icindeki Paylari (2021)
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Atk Sektoru

Sonolarakatiksektoriiniin 2021 yihitibariile 14,7 Mt CO, esd.
salimi1 ve %2,6lik pay1 bulunmaktadir. (Sekil 95) Tiirkiyede
atik sektorii sera gazi salimlarinin biiyiik bir kismi diizenli
ve diizensiz (kontrolsiiz) kat1 atik depolama alanlarindan,
kalani ise evsel atik su islemlerinden kaynaklanmaktadir.
Atik sektorii salimlari yillari igerisinde en az artig gosteren
salim kaynagi olmustur. Atik sektériinden kaynaklanan
salimlarda 1990-2021 yillar1arasinda sadece %32,6 oraninda
artig gozlenmistir. Atik sektoériinden kaynaklanan sera gazi
salimlarinin yiiksek oranda CH4 gazindan olugmaktadir.
Metan gazi kati1atik depolama tinitelerinden ve atik su aritma
tesislerinden kaynaklanirken, diazotmonoksit salimlari
yalnizca atik su aritma tesislerinden kaynaklanmaktadir.
2000’li yillarin sonundan itibaren Tiirkiyede atik sektoriinde
atik gazindan elektrik tiretimi hizli bir atig gostermistir ve
ilk kez 2020 y1linda elektrik iiretimi i¢in geri kazanilan CH4
miktari salinan CH4 miktarini1 asmistir. Bu da atik sektorii
salimlarinin gorece daha az artmasini saglamistir. (Sekil
103) Kentsel atiksu tesislerinde de CH4 toplanarak elektrik
tiretilmesi giderek yayginlasmaktadir.
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Sekil 103 | Kati Atiktan Kaynakh CH, Geri Kazanimi®®
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111.5.2. Tiirkiye’nin Azaltim Politikalari
Genel Bakis

Tiirkiye Paris Anlagsmasina 10 Kasim 2021de “gelismekte olan iilke” beyaniyla taraf olmustur.®’ Bu
dogrultuda da Birinci Ulusal Katki Beyanini tekrar sunmustur. (Bkz. Bolim II.5.3) Giincellenmis
beyanla birlikte, Tiirkiye 2030 yilinda 1.175 Mt CO, esd. ulagmasini éngordiigii sera gazi salimlarini®
artigtan %41 azaltmay taahhiit etti. Bu hedefe gore Tiirkiyenin toplam salimlari 2030 yilina kadar
artmaya devam ederek 695 Mt CO, esdee ylikselecek. Tiirkiye ayrica salimlarini 2038 yilina kadar
artirmaya devam edecegini ve sonra diismeye baslayacagini taahhiit etti. Tiirkiye daha 6nce hedefini
%21 olarak agiklamis ve sera gazi salimlarini 929 Mt CO, esd. seviyesinde tutacagini taahhiit etmisti.
(Sekil 104)

80 Veri Kaynagi: BMIDCS, Tiirkiye Ulusal Envanter Raporu (NIR) 2023. hteps://unfccc.int/documents/627786
81 hetps://unfecc.int/sites/default/files/NDC/2023-04/TURKIYE_UPDATED%2015t%20NDC_EN.pdf
8 AKAKDO dahil salimlar
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Sekil 104 | Tiirkiye’nin Giincellenmis Birinci Ulusal Katki Beyani Azaltim Hedefi®*

Toplam Seragazi Salimi Mt CO,e (AKAKDO) dahil

1250 1175
Ulusal Katki Beyani (UKB) 2012 yilini baz yil

(referans yil) olarak almistir.
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Tirkiyenin sera gazi salimlarini azaltim konusundaki birincil politika ve tedbirleri Cizelge
23 ile gosterilmektedir. Bu politika ve tedbirlerin cesitli sektorel mevzuat ve eylem planlarina
dayanmaktadirlar. Bu sektorel mevzuatlara ilave olarak Kalkinma Planlarinda da Tirkiyenin iklim
degisikligiyle miicadele konusundaki hedefleri yer almaktadir.

% BMIDGS, Tiirkiye Cumhuriyeti Cevre ve Sehircilik Bakanligs, Tiirkiye'nin Sekizinci Ulusal Bildirimi, 2023. https://unfccc.int/documents/628372
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Cizelge 23 | Tiirkiye’nin Sektorel Azaltim Politikalan

Nitrat Kullaniminin Sinirlandiriimasi Uygulamada

Analize Dayali Giibre Kullaniminin Genisletilmesi Uygulamada
TARIM ) )

Tarima Dayali [htisas Organize Sanayi Bolgeleri (TDIOSB) Kurulmasi Uygulamada

Tarimsal Atiklarin Stirdiiriilebilir Kullanimi Uygulamada

Sifir Atik Politikasi Uygulamada

Diizenli Depolama Sahalarinda C6p Gazindan Elektrik Uretilmesi Uygulamada
ATIK

Atiksu Aritma Eylem Plani Kapsaminda Uygulanan Eylemler Uygulamada

Depozito lade Sisteminin Kurulmasi*** Kabul edildi

* Planlama agamasinda, yayinlanmasi beklenen iklim Kanunu ile kurulmasi éngoriiliiyor.
** Yerel iklim eyleminin, Iklim Kanunu'na dayanarak diizenlenecek olan Yerel Iklim Degisikligi Eylem Planlari Yonetme-

ligi ile yayginlastiriimasi 6ngoriliyor.
*** Kabul edilmis durumda, 2024'te uygulamanin baslamasi ngoriiltyor.

Tiirkiye Birinci UKB’nin1 2022 yil1 Nisan ayinda giincellemistir. Tiirkiye'nin, Paris Anlagmasi uyarinca
Ikinci UKB'nin1 hazirlayarak BMIDCS’ye sunmast gerekmektedir. Tiirkiye, yeni UKB'ninin gevresel
ve ekonomik gergevesini, $ekil 105 ile sematize edilen boyutlar: dikkate alarak belirlemelidir.

Sekil 105 | Tiirkiye’nin Azaltim Politikasini Etkileyen Faktorler

ULUSLARARASI SURECLER

NORE——— MIKTARI ve YILI

TEKNIK
KATILIMCILIK EKONOMIK DURUM
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Tiirkiye'de Ulusal Salim Sistemi kurulmasi hazirliklar

Tiirkiyenin BMIDCS’ye katiliminin ardindan Kyoto Protokolii kapsaminda olgunlagan karbon
piyasalar1 ¢ercevesinde nasil bir rol oynayabilecegi de tartigmaya agilmis oldu. Tiirkiye, Ek-I listesinde
yer almasi sebebi ile Temiz Kalkinma Mekanizmalarindan (CDM), Ek-B listesinde yer almamasi
sebebi ile de Ortak Yuriitme (JI) adi verilen ve karbon salim ticaretine konu olan bu mekanizmalardan
yararlanmasi miimkiin olmamaktadir.

Ancak, tilkemizin 6zellikle 2005 yilindan itibaren s6z konusu mekanizmalar disinda ve bagimsiz
isleyen Goniillii Karbon Piyasalar1 (VCM) ¢ergevesinde bir rol iistlenebilecegi ve fayda saglayabilecegi
fikri kabul gérmiistiir. Izleyen siirecte ise goniillii piyasalarin yani sira Ulusal Salim Ticaret Sisteminin
de hayata gecirilmesi amaglanmuigtir.

Tirkiyede halihazirda resmi bir karbon fiyatlandirma mekanizmas: uygulanmamaktadir. Dogrudan
karbon vergilendirmesi diizenlemesi bulunmamasina ragmen salim azaltimina dolayl etkisi olan
Motorlu Araglar Vergisi ve Katma Deger Vergisi (KDV) gibi baska diizenlemeler bulunmaktadir.
Katma Deger Vergisi Kanunu'nun 1. maddesine gore basta karbon bazli yakitlar olmak iizere ¢evreye
olumsuz etkisi olan her iiriiniin maliyeti KDV'den kaynaklanmaktadir. Ancak KDV, verginin ¢evreye
verdigi zarar1 degil, titketim miktarini esas aldigindan, bu verginin ¢evresel amaglardan ¢ok finansal
amaglara hizmet ettigi s6ylenebilir.*

AB ile olan yakin iliskiler de Tiirk is diinyasinin karbon fiyatlandirmasi ve karbon ticareti deneyimini
etkilemektedir. AB ile olan ticari iligkileri sayesinde, Tiirk bankalarinin bir¢ok ticari miisterisi, AB
ETS kapsaminda islem géren Salim tahsisatlarinin fiyatlarina dogrudan veya dolayl olarak maruz
kalmaktadir. Tiirkiye, ekonomisini AB mevzuatiyla daha yakin iligkilere hazirlamak i¢in de adimlar
atmaktadir. Ornegin, cesitli sektorlerde Salimlari izlemek ve dogrulamak icin 25 Nisan 2012de
yayinlanip 17 May1s 2014’te yiiriirliige giren “Sera Gazi Salimlarinin Takibi Hakkinda Yonetmelik” ile
AB’nin 280/2004/EC kararinin énemli kisimlar1 uygulanmaktadir.*® Yonetmelik kapsaminda belirli
sektorler icin tesis diizeyinde Sera Gazi Salimlarinin Izlenmesi, Raporlanmasi ve Dogrulanmasi (IRD)
sistemi kurulmustur. Yonetmelik kapsamindaki sektorler arasinda enerji sektorii (toplam anma 1s1l
glicii 20 MW ve tizeri yakit yakan tesislerde) ve sanayi sektorleri (¢imento, metaller, kok iiretimi,
kagit, mukavva ve karton, cam, seramik {iriinler, yalittim malzemeleri ve kimyasallar) yer almaktadir.

% https://www.climatescorecard.org/2020/03/a-voluntary-carbon-market-in-need-of-carbon-pricing-policy-in-turkey/

https://www.mevzuat.gov.tr/anasayfa/MevzuatFihristDetaylframe?Mevzuat Tur=7 &MevzuatNo=19678&Mevzuat Tertip=5
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Sekil 106 | Tiirkiye’de iRD Sistemi Kapsamina Giren Tesisler®”
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Ayrica Gevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi (eski adiyla Cevre ve Sehircilik Bakanligy),
Tiirkiye'nin diisiik karbonlu kalkinma politikalarini ve piyasaya dayali araglarin potansiyel kullanimini
kesfetmek icin Diinya Bankasi finansmaniyla 2014 yilindan bu yana Karbon Piyasalarina Hazirlik
Ortakligt (PMR) programini uygulamaktadir. Bu ¢aligmanin bir pargasi olarak, Tiirkiye i¢in bir
AB’ninkine benzer bir ETS'nin kurulmasi ve isletilmesi iizerine bir degerlendirme yapilmaktadir. Yesil
Mutabakata uyumlu bir ETS kurulmamasi durumunda Sinirda Karbon Denklestirme Diizenlemesi
sebebiyle kapsama giren ve AB'ye ihracat yapan Tiirk sirketleri AB tarafindan uygulanacak karbon
vergisini 6demekle ylikiimlii olabilir.

Tiirkiye'de Goniillii Karbon Piyasalarn

Halihazirda resmi bir karbon fiyatlandirma mekanizmasi olmamasina karsin Tiirkiyede 2005 yilindan
bu yana cevresel ve sosyal sorumluluk ilkesi ¢er¢evesinde kurulan Goéniillii Karbon Piyasasi’na yonelik
projeler gelistirilmekte ve uygulanmaktadir. Goniillii Karbon Piyasasi, kisi, kurum ve kuruluslar,
sirketler ve sivil toplum kuruluslarinin goniillii faaliyetleri sonucu ortaya ¢ikan sera gazi Salimlarinin
gonilli olarak azaltilmasini ve dengelenmesini kolaylastirmak amaciyla olusturulan piyasalardir.
Gonilli karbon piyasalari, uyum planlarinin disinda kalan karbon kredilerindeki islemleri kapsar.
Bu piyasada islem goren Salim kredilerine “Goniilli Salim Azaltma Birimleri” (Voluntary Emission
Reduction Units - VER) denir. Kredilerin piyasaya siiriilmesi i¢in gelistirilen proje siirecinin adimlar1
asagida listelenmistir®®:

¥ BMIDCS, Tiirkiye Cumhuriyeti Cevre ve Sehircilik Bakanligy, Tiirkiye'nin Sekizinci Ulusal Bildirimi, 2023. heeps://unfecc.int/documents/628372

8 hteps://lifeenerji.com/en/from-us-en/voluntary-carbon-markets-in-turkey/
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= On degerlendirme siireci
B Yerel paydaglari bilgilendirme toplantilar:
B Proje tasarim dokiimanlarinin hazirlanma siireci

B Dogrulama ve kayit siireci

®  Dogrulama ve piyasaya kredilerin sunulmast

Atmosfere saldiklar1 sera gazlarini dengelemek isteyen sirketler, Salim miktarlarini hesaplar ve bu
Salimlari azaltmak ve dengelemek icin Salim azaltimi saglayan projelerle tiretilen karbon kredileri satin
alirlar. Bu piyasalardaki karbon kredilerine olan talep, biiyiik dl¢iide, goniillii olarak karbonsuzlasma
stratejileri izleyen ve karbon noétrliigii veya net sifir Salim hedeflerini benimseyen sirketler ve
kuruluslardan gelir. Ayrica, gegis risklerine hazirlanabilmek i¢in agir sanayi (gelik, kimya, ¢cimento
vb.) ve agir hizmet tagimacilig (nakliye, kamyon tasimaciligi, havacilik vb.) gibi “azaltim yapilmasi
zor” sektorlerdeki sirketler de goniilli karbon piyasalarindaki kredilere talep gosterir.

Paris Anlasmasrnin imzalanmasindan 6nce Kyoto Protokolii kapsaminda Tiirkiyenin Ek-I iilkesi
olarak siiflandirilmasi, Tiirkiyenin Temiz Kalkinma Mekanizmasrna tam olarak katilabilmesini
engellemekteydi. Tiirkiye i¢in Paris Anlagmasi, uluslararas: karbon piyasalar: araciligiyla uluslararasi
isbirliginden faydalanirken diisiik karbonlu bir kalkinma yoluna gegis i¢in Onemli bir firsat
sunmaktadir. Gontillii karbon piyasalar: kapsaminda Tiirkiye diisiik karbonlu yatirimlar: basarili bir
sekilde kendine ¢ekmektedir. Tiirkiye, 2020 4. Ceyrek itibariyla 288 kayith proje ile kayith proje say1si
bakimindan diinyada ti¢iincii iilkedir ve bolgedeki en biiyiik goniillii karbon kredisi saticisidir.®

Tiirkiyede goniillii Salim azaltimi, goniillii karbon piyasas: icin gelistirilen projelerin kayit altina
alinmasi ve izlenmesi i¢in 2013 yilinda resmi gazetede yayimnlanan bir agiklama ile baslamistir. Bu
aciklamaya gore karbon sertifikasi alan projelerin sertifikalar1 ve raporlar: ile birlikte Cevre ve
Sehircilik Bakanligrna kayit yaptirmalar: gerekmektedir.

Tiirk karbon projeleri cogunlukla uluslararas: diizeyde Salim azaltim projelerinin gelistirilmesi ve
uygulanmasi i¢in saygin cerceveler olan ve kiiresel denklestirme standartlarina onciilitk eden Gold
Standard (SustainCERT) ve Verranin Verified Carbon Standard’ altinda gelistirilmektedir. 2020’nin 4.
geyregi itibariyla Tiirkiyede Gold Standard kapsaminda 165, VCS kapsaminda ise 123 proje kayitlidir.
Asagidaki sekil, iki karbon standardinin her biri i¢in kayitli proje tiirleri, ihra¢ edilen hacimler ve
piyasada kalan hacimler agisindan Tiirkiye'nin proje portfoyiinii gostermektedir.

8 htp://turkishcarbonmarket.com/background/carbon-markets-in-turkey
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IV. iklim Degisikligi ile
Miicadele: Uyum

IV.1 Uluslararasi Siirecte iklim Degisikligine Uyum Giindemi

Azaltim ve uyum, BMIDCS kapsaminda iklim degisikligi ile miicadele igin ortaya koyulmus iki ana ¢6ziim mekanizmasidir.
Uyum eylemi BMDICS 1992'de imzalandiginda, Sézlesmenin 2. Maddesinde yer alan nihai amact igerisinde uyum
onemli bir bilesendi:

BMIDCS 2. Madde: isbu Sézlesmenin ve Taraflar Konferansinin benimseyebilecegi herhangi bir ilgili yasal belgenin
nihai amaci, Sézlesmenin ilgili hitkiimlerine gére, atmosferdeki sera gazi birikimlerini, iklim sistemi tizerindeki tehlikeli
insan kaynakli etkiyi 6nleyecek bir diizeyde durdurmay: basarmakeir. Boyle bir diizeye ekosistemin iklim degisikligine
dogal bir sekilde uyum saglamasina, gida tiretiminin zarar gérmeyecegi ve ekonomik kalkinmanin stirdiiriilebilir sekilde
devamina izin verecek bir zaman dahilinde ulasgilmalidir.”

Uyum ifadesi su sekilde tanimlanabilir:
Uyum: Dogal veya insani sistemlerin, hilihazirdaki veya beklenen iklimsel etkilerin zararinin hafifletilmesi veya bu

etkiler dolayusi ile ortaya ¢ikan firsatlardan yararlanilmasi adina yeniden uyarlanmasidir.

BMIDGS siireci, temellendirildigi 1992 yilindan bu yana iklim degisikligine uyum konusundaki eylemlere destek vermis,
tartgmalart sekillendirmigtir. Sézlesme dahilinde uyum konusundaki hiikiimler asagidaki Cizelge 24 ile 6zetlenmistir.

Cizelge 24 | BMIDCS dahilinde uyum konusundaki hiikiimler

BMIDCS Kapsamindaki Hiikiimler Madde No

Butin taraflar iklim degisikligine yeterli diizeyde uyumu saglamak igin ulusal (ve gerekli gorilen durumlarda Madde
bolgesel) uyum programlarini formiile etmeli, uygulamaya koymali, yayinlamali ve siirekli olarak giincellemelidir. 4.1(b)
Biitiin taraflar, iklim degisikliginin etkilerine uyuma hazirlik konusunda isbirligi yapmali; kiyr sahasi yénetimi,

su kaynaklari ve tarim, ve 6zellikle Afrika'da kuraklik, collesme ve dahi sellerden etkilenebilirligi yiiksek Madde
alanlarin rehabilitasyonu ve korunmasi ile ilgili uygun ve bitiinlesik yonetim planlar gelistirmeli ve bu planlar 4.1(e)

ayrintilandirmalidir.

Biitiin taraflar, iklim degisikligi kapsamindaki meseleleri, kendi sosyal, ekonomik ve cevre politika ve eylemleri
kapsaminda degerlendirmeli; kendilerine uygun yontemleri (6rnegin etki degerlendirmesi vb.) ulusal diizeyde
N . . F e . it Madde
formiile etmeli ve uygulamalidir. Biitlin taraflar, iklim degisikligi ile miicadele igin alinacak tedbirlerin ve
. g . . Y AT . i 4.1()
uygulanacak projelerde iklim degisikliginin ekonomi, kamu sagligi ve cevre kalitesi tizerindeki olumsuz etkilerini
en aza indirme perspektifi ile hareket etmelidir.

Ayrica, gelismis Ulke taraflar, iklim degisikliginin olumsuz etkilerine en savunmasiz olan gelismekte olan Madde
tilke taraflarini, bu olumsuz etkilere uyum saglamak icin ihtiyag duyacaklari uyum masraflarinin finansmani

konusunda desteklemelidir. 4.4
Taraflar, gelismekte olan dlkelerin iklim degisikliginin olumsuz etkilerinden kaynaklanan endiselerini ve bu etkileri

EA o e o : . Madde
azaltmaya yonelik kendilerine has ihtiyaclarini karsilamak igin sézlesme kapsaminda finansman, sigorta ve 48
teknoloji transferi dahil hangi eylemlerden sorumlu olduklarini g6z 6niinde bulundurmalidir. ’
Taraflar, en az gelismis iilkelerin (LDCs) eylemleri dahilinde finansman ve teknoloji transferi baglamlarindaki Madde
kendilerine has durumlarini ve ihtiyaclarinin bilincinde olmali ve g6z 6niinde bulundurmalidir. 4.9

% https://rec.org.tr/wp-content/uploads/2016/11/iklimkyoto1.pdf
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IV.1.1. BMIDCS siirecinde iklim degisikligine uyum baglaminda kaydedilen 6nemli asamalar (1992-
2014) (REC Tiirkiye, 2015)

1995’teki COP1 sirasinda iilkeler dncelikle etki ve kirilganlik caligmalarinin yiiriitiilmesi ve politika tedbirlerinin
tanimlanmasi, sonrasinda da kapasite gelistirme girisimleri ve somut projelerin uygulanmasina yonelik bir takvime
odaklanmisti. Buna karsin, 1995 ile 2001 arast dénemde, uyum bagimsiz bir ¢aligma alani olarak ele alinamamugtir.
Miizakerelerde uyum konusu ¢ogunlukla uyuma yonelik olan ¢evreye duyarli teknolojilerle sinirli kaldi. Bununla birlikte,
uyum i¢in finansman ihtiyaci, kabul edilen kararlarda cesitli “miizakere dili formiilasyonlar1” araciligiyla vurgulanmigtir.”!

Kutu 15 | iklim Degisikligi Etkilerinin Gozlemlenmesi ve Risklerin Degerlendirilmesi

BMIDCS nin yiiriirliige girdigi 1994 yilinda sézlesme kapsaminda odaklanilan konu sera gazi salimlarinin
azaltimi olmugtu. Taraflar, iklim degisikligine uyum saglamak konusunda etraflica bir tartugma yiirtitmiiyorlardu.
Bilgisayar destekli kiiresel sirkiilasyon modellerine (GCM) dayanarak iklim degisikliginin olast etkileri
incelenmeye baslandiginda bu modellerin bolgesel veya ulusal ¢apta yeterli diizeyde tahmin iiretebilecek nitelikte
olmadig: anlagildi. Ancak yine de bu modeller ve tahminler iklim degisikliginin olas: etkilerinin neler olabilecegi
noktasinda farkli senaryonlar ve oldukea faydali bilgiler sundular.

Taraflar, sunduklari Ulusal Bildirimler kapsaminda iklim degisikliginden etkilenebilirlikleri ve nasil uyum
saglayabilecekleri konularinda analizlerini bu tahminler 1siginda iletmekteydi. Ikinci nesil degerlendirmeler
ise senaryo temelli ilk nesil 6rneklerini tamamlayici sekilde insanlarin iklim degisikliginden etkilenebilirligi ve
uyumu konularinda nasil tepkiler verdigine de odaklanmaktaydi. Bu yaklagim, farkl: iklim senaryolari 15131inda
olusabilecek risklerin degerlendirmesini de igermektedir. BMIDCS siirecinde Taraflar tutarli ve bilgiye dayalt
iklim verisine, modelleme tekniklerine ve ilgili bilimsel arastirma sonuglarina ulagmalari icin desteklenmektedirler.

Planlama ve Pilot Uygulama Safhasina Gegis (2001-2010)

IPCC’nin 2001 yilinda yayinladigt 3. Degerlendirme Raporu (TAR veya AR3) ile beraber sera gazi azaltuminin tek bagina
yeterli olamayacagi ve taraflarin iklim degisikligine uyum tedbirlerini planlamalari ve uygulamaya ge¢meleri ihtiyact

belirgin hale geldi.

Boylelikle BMIDCS siirecinde “uyum saglamaya ihtiyacimiz var mi?” sorusundan ziyade “nasil uyum saglayacagiz”
sorusu sorulmaya baglandu.

Cogu zaman olumsuz etkilerin dogrudan deneyimlenmesinin de itkisi ile BMIDCS taraflari iklim degisikligine uyum
konusunu gittikge artan bir 6nemle dikkate almaktadirlar.

Sekil 107°de sézlesme kapsaminda uyum giindeminin gelisimini tarihsel olarak 2013 yilina incelemek miimkiindiir:

o1 https://www.southcentre.int/wp-content/uploads/2018/11/RP89_History-and-Politics-of-Climate-Change-Adaptation-at-the-UNFCCC_EN.pdf
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Sekil 107 | BMIDCS siirecinde iklim degisikligine uyum alaninda kaydedilen asamalar (BMiDCS,2013)
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Baslangic: COP 7 - Marakes (2001) - Ulusal Uyum Eylem Programi

2001 yilinda Fas, Marakes'te diizenlenen COP7, uyum konusundaki miizakerelerde ilk déniim noktast olarak kabul
edilmektedir. Uyum konusunda 6nemli kararlar: iceren Marakes Anlagmalarini (Accords) kabul etti.

Taraflar, basta en az gelismis iilkeler (LDC) olmak iizere gelismekte olan pek ¢ok iilkenin degisken iklim kosullarindan
olumsuz olarak etkilenebilirligi yiiksek oldugunun bilincinde olarak, LDC’lerin 6zel ve acil ihtiyaglarina yanit verebilmek
amact ile 2001 yilinda bir ¢aligma programi baglatma kararr aldi.

Bu calisma programi kapsaminda, digerlerine ilaveten, Ulusal Uyum Eylem Programi (NAPA) hazirlama ve hayata
gegirme siireci baglatuldi. NAPA’lar, LDC’lerin acil uyum ihtiyaclarinin hayata gecirilebilmesi icin oncelikli uyum
eylemlerinin tespiti ve bunlarin bildirimi noktalarinda faydali bir siireci tanimlamaktadir.

NAPA'lara ek olarak galisma programi kapsaminda getirilen bir diger yenilik En Az Gelismis Ulkeler Uzman Grubu’nun
(LEG) ve En Az Gelismis Ulkeler Fonu’nun (LDCF) kurulmasidir. LDCF’nin amact NAPA'lar kapsaminda tanimlanan
eylem ve tedbirlerin hayata gecirilmesine ve LDC ¢alisma programinin diger bilesenlerine destek sunmakuir.

Kutu 16 | Ulusal Uyum Eylem Programlari (NAPA'lar)

NAPAlar ulusal diizeyde ve ulusal sartlar 6zelinde, eylem odakli ve esnek eylem planlaridir. NAPA 'lar, acil uyum
ihtiyaglarina etkili ¢éztimler getirebilmek icin basit bir formatta, hem kamusal hem de karar alicilar diizeylerinde
anlagilir bir bicimde sunulmaktadir. NAPA dokiimaninin ana igerigi onceliklendirilmis uyum eylemleri ve
projeleri, ve bunlarin kisa profillerinden olusmaktadir. NAPA’lar kapsamindaki dncelikli sektorler ve alanlar;
tarim ve gida giivenligi, su kaynaklari, kiyr alanlari, erken uyar: sistemleri ve afet ydnetimidir.
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LDClere sunulan 6zel desteklerin yant sira tiim Taraflar iklim degisikliginin olumsuz etkilerine uyum konusunda kendi
deneyimlerini ve bilgilerini paylasmak konusunda 6zendirilmektedir. Taraflar ayrica pilot projelerin uygulanabilirligini
ve yararlarini gostermek icin finansman saglamak konusunda uzlagmiglardir. Bu finansman siirecini kolaylastirmak
icin BMIDCS kapsaminda Ozel iklim Degisikligi Fonu (SCCF) ve Kyoto Protokolii kapsaminda Uyum Fonu (AF)
kurulmustur. Ilerleyen bsliimlerde bu fonlar ayrintli olarak incelenmektedir.

Bilgi ve Edinilen Tecriibelerin Paylasimi — COP 11 - Nairobi Calisma Programi (2005)

[klim degisikligine uyum baglaminda planlama ve uygulama 6rnekleri arttik¢a olast tiim paydaslarla buradan kazanilan
tecriibelerin paylasilmasi gerekliligi dogmustur. Bir sektdrdeki eylemlerin diger bir sektdre nasil katki sunabilecegi
tartigildigy bir giindeme yanit olarak Taraflar 2005 yilinda (COP11) Nairobi Calisma Programini (NWP) baslattr.

Bu programin amaci; bagta gelismekte olan iilkeler olmak iizere biitiin taraflarin iklim degisikliginin etkilerini ve uyum
konularindaki anlayislarini gelistirmek, daha saglikli bilgiye dayanan kararlar almalarini saglamak, pratik uyum eylemleri
ve tedbirleri gelistirmelerine destek olmakeir.

Kutu 17 | Nairobi Calisma Programi

Nairobi Calisma Programi, kuruldugu 2005 yilindan bu yana BMIDCS kapsamindaki gok tarafli siireg ve iklim
degisikligine uyum kapsaminda akeif daha genis capli paydaglarin arasinda 6nemli bir arayiiz gorevi tistlenmistir.
Uyum konusunda biriken bilgi ve deneyimlerin saglikli bir sekilde aktarilmasi icin kritik 6nemi vardir.

2006-2007 yillarinda gerceklestirilen bir dizi uzmanlar toplantist ve atdlye calismasi, gelismekee olan iilkelerin uyum
konusundaki ihtiya¢larina yanit vermesi ve onceliklerin belirlenmesi agisindan aydinlatict olmustur. Bu etkinlikler
cercevesinde giindeme gelen en 6nemli konulardan birisi uyum konusundaki finansman ihtiyaci ve var olan finansman
imkanlari arasindaki derin ugurumdur. Ayrica halihazirda var olan finansman imkanlarina erigim anlaminda da sikintlarin
var oldugu belirtilmistir. Bir bagka carpici tespitise, uyum konusunun siirdiiriilebilir kalkinma baslig1 altinda daha koordineli
bir sekilde ele alinmast gerekliligi olmustur. Iklim degisikligine uyumun kalkinma giindeminde degerlendirilmesi onerisi
de goze carpan bir diger gelismedir.

2007 yilinda IPCC tarafindan yayinlanan 4. Degerlendirme Raporu (AR4) kapsaminda, ge¢mis sera gazi salimlarindan
kaynaklanan geri dondiirillemez olumsuz etkilerle miicadele edebilmek icin iklim degisikligine uyum konusunun
6neminin alt hi¢ olmadigi kadar belirgin ¢izilmistir. IPCC bu tespitle beraber ¢esitli uyum segeneklerinin var oldugunu da
vurgulamis, ancak siiregelenden daha kapsamli bir sekilde uyum ¢aligmalar: yiirtitilmemesi durumunda bu segeneklerin
yetersiz kalacag: ifade edilmistir.

COP 13 - Bali Eylem Plani (2007) - Uyum konusunda gelismis eylem

Bu tespitlerin yankilari devam ederken, Taraflar 2007 yili Aralik ayinda gerceklestirilen COP13’te Bali Eylem Plant’n:
devreye sokmuslardir. Bali Eylem Planinda listelenen éncelikler arasinda, “azaltimdan” eyleminden bagimsiz olarak “uyum”
konusu da miizakerelerin ayri bir temel diregi olarak tesis eden “uyum konusunda gelismis eylem” saglama kararinin
olmasi uyum konusu i¢in 6nemli bir andir.
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COP 16 - Cancun Uyum Cercevesi (2010)

2007’yi izleyen 3 yillik miizakere siireci sonunda 2010 yilina gelindiginde Taraflar 2016 yilinda COP16da iklim
degisikligine uyum konusunun en az azalum konusu ile ayni neme sahip olacak sekilde ele alinmasina olanak saglayan
Cancun Uyum Cergevesini (CAF) yiiriirliige girmesini konusunda anlagmistir.

CAF’in amaci uyum konusundaki eylemleri daha etkinlestirmek ve giiclendirmektir. Taraflarin siirecin bu kisminda
sorduklari soru yeniden degismis ve bu soru “uyum konusunu ilgili sosyal, ekonomik ve ¢evresel politika ve eylemlerle
nasil biitiinlestirebiliriz?” olmustur.

Farkli ulusal sartlar ve kapasiteler 1s1¢inda tiim Taraflar, uyum konusundaki eylemlerin katilimei, seffaf, cinsiyet esitligini,
kirilgan topluluklari ve ekosistemleri gézeten ve ipleri tilkelerin ¢ektigi bir siirecle tasarlanmasi ve hayata gegirilmesi
gerektigini kabul ettiler. CAF kapsaminda taraflarca gerceklestirilmesi 6zendirilen bazi uyum eylemleri Kutu 18de yer
almaktadir.

Kutu 18 | Cancun Uyum Cercevesi (CAF) kapsaminda taraflarca gerceklestirilmesi 6zendirilen bazi

uyum tedbirleri

Cancun Uyum Cercevesi kapsamina dahil edilen uyum eylemleri

CAF biitiin BMIDCS taraflarini asagidaki eylemleri uygulamaya davet eder:

®  Ulusal uyum planlar: ve stratejileri, NAPA'lar, ulusal bildirimler, teknoloji ihtiyag analizleri ve diger ilgili tiim
ulusal planlama dokiimanlarinda tanimlanan uyum eylemlerinin, projelerin ve programlarin planlanmasi,
onceliklendirilmesi ve hayata gegirilmesi;

®  Etki, etkilenebilirlik, ve uyum degerlendirmelerinin yapilmasi; bu baglamdaki finansman ihtiyag analizinin
yapilmasi; uyum seceneklerinin ekonomik, sosyal ve cevresel degerlendirilmesinin yapilmasi;

®  Etkilenebilirligi azaltmak amagli iklim degisikligine direngli bir kalkinma anlayist i¢in kurumsal kapasitelerin
gelistirilmesi ve uyum icin gerekli ¢evrenin olusturulmasi;

®  Sosyo-ckonomik ve ekolojik sistemlerin direngliligini ekonomik aktivitelerin cesitlendirilmesi ve dogal
kaynaklarin siirdiiriilebilir yonetimi vesilesi ile arttirmak;

®  Hyogo Eylem Cergevesini goz oniine alarak iklim degisikligi ile baglanuli afet riski azaltm stratejilerini
gelistirmek; erken uyar: sistemlerinin gelistirilmesi, risk degerlendirmelerinin yapilmasi ve risk yonetiminin
gelistirilmesi, risk paylasim ve transfer mekanizmalarinin (sigorta vb.) yerel, bolgesel, ulusal ve uluslararasi
diizeylerde uygun oldugu sekillerde gelistirilmesi;

= Jklim degisikliginin olumsuz etkilerinden kaynaklanabilecek go¢lerin daha iyi anlasgilmast, bu alanda planli bir
sekilde yer degistirme saglamak icin yerel, bélgesel, ulusal ve uluslararas: diizeylerde uygun oldugu sekillerde
koordinasyon ve isbirligi gelistirilmesi;

= Ogellikle gelismekte olan iilkelerin erisimini 6zendirecek ve kolaylastiracak bir perspektif ile uyum konusunda
teknoloji transferi, bilgi, deneyim aktarimi, farkindalik ve kapasite gelistirme amaclari dogrultusunda
arastirma, gelistirme, ve uygulamalar yapmak;

B Veri, bilgi ve bilgi sistemlerinin giiclendirilmesi, egitim ve kamu farkindaliginin arttirilmasi;

Karar vericilere ulusal ve bélgesel diizeyde daha anlamls iklim verisi ve bilgisi sunabilecek bilimsel aragtirma, iklim
verilerinin toplanmast i¢in sistematik gozlem, veri argivleme, analiz ve modelleme ¢aligmalarinin desteklenmesi.
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Ulusal Uyum Eylem Programlarini (NAPA’lar) takip eden Ulusal Uyum Planlari (NAP) - 2010

Acil ihtiyaclara odaklanan NAPA siirecini takiben, Taraflar LDClerin orta ve uzun vadedeki uyum ihtiyaglarini
belirlemeleri gerektigini ve buna bagli strateji ve programlar olusturmalari gerekliligi konularinda uzlasular. CAF’'in bu
uzlasiya verdigi yanit LDC’lerin kendi Ulusal Uyum Planlarini (NAP) gelistirebilmelerine olanak taniyan bir siire¢ oldu.
2010 yilinda, COP 16'da Taraflar, LDC’lerin NAP hazirlamasi konusunda anlasti.

Bir yil sonra, Durban, Giiney Afrika'daki COP 17'de ise gelismekte olan iilkeler de benzer sckilde kendi NAP’larint
destekleyici yaklagimlar gelistirilmeye davet edildiler. COP17 bu siirece dair ilk rehberi yiirtirlige soktu ve bu rehber
daha sonradan LEG tarafindan tam tegekkiillii bir teknik rehbere dénistiiriildii.

Bu rehberin temel bilegenleri ve bir iilke icin NAP siirecinin nasil isledigi Sekil 108’te 6rneklenmektedir. Sekil 109 ise
BMIDGCS sozlesmesi altindaki NAP siirecinin giiniimiize kadar olan seyrini gostermektedir.

Sekil 108 | NAP siireci temel bilesenleri (BMiDCS, 2013)
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2022 yilina kadar 38 gelismekte olan tilke, UNFCCC sekretaryasina NAP sunmugtur. NAP siiregleri icin ilki®? 2015
ikincisi de 2022% yilinda yayimlanan birbirinin devami olan iki ana dokiiman basucu kaynag: olmustur.

Sekil 109 | NAP siireci temel bilegenleri (BMiDCS, 2013)**
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ihtiyaglarini belirlemek amaciyla
NAP'lari formille etmelerine ve
uygulamalarina olanak saglayip; ve bu
ihtiyaglari kargilamaya yonelik stratejiler
ve programlar gelistirip uygulamasini
amagclamaktaydi.

MPb(Me ico2010

LEG'in gérev stiresi 5 yilligina

(2011- 2015) yenilendi ve NAPA'larin
revizyonu ve gtincellenmesi, LDC
calisma programi, toplumsal cinsiyet
hususlari ve diger hassas topluluklara
iliskin hususlar ve orta ve uzun vadeli
uyum konularinda LDC'lere verilen
destegi kapsayacak sekilde genisletildi.

CoP24

LEG'in gdrev siiresi 5 yil (2011-
2015) olarak yenilendi ve NAPA'larin
revizyonu ve glincellenmesi,

LDC calisma programi, toplumsal
cinsiyet hususlart ve diger hassas
topluluklarin dikkate alinmasi ve orta
ve uzun vadeli uyum konusunda o524
LDC'lere verilen destedi kapsayacak

sekilde genisletildi.

LEG, NAP'larin formiile
edilmesi ve uygulanmasi
stirecindeki ilerlemeye
iligkin ikinci degerlendirme
degerlendirmesini yayinland

LEG, SBI'nin NAP'lari formiile etme
ve uygulama stirecindeki ilerlemeyi
degerlendirmesine yardimci olmak
amaciyla 2021-2022 igin iki yillik
siirekli galisma programina NAP'lari
formiile etme ve uygulama stirecine
iliskin yillik ilerleme raporlarinin
hazirlanmasini dahil eti.

COoP17

BMIDCS Taraf Ulkeler, Sézlesme kapsaminda olusturulan organlar, Mali
Mekanizmanin faaliyet gosteren kuruluslari, Birlesmis Milletler kuruluglari
ve ikili, cok tarafli, hiikiimetlerarasi ve diger uluslararasi ve bolgesel
kuruluglar, NAP'larin olusturulmasi ve uygulanmasi sireciyle ilgili bilgi

COP17/CMP7 saglamak lizere destek vermeye davet edilmistir.
“UNITED NATIONS,
DURBAN, SOUTH AFRICA Uyum Komitesi tarafindan gézden gegirilmesi kaydiyla
NAP kilavuzlarinin gelistirilmesi Ialep edildi. NAP stirecinin iki hedefi ve
dart unsuru belirlendi.
LEG, h lilkeleri nasil ilerledigini
degenendlren yillik bir rapor sundu
Diger kuruluglardan toplanan bilgiler, gelismekte olan iilke Taraflarinca
Ustlenilen 6nlemleri, saglanan ve alinan destekleri, kazanilan deneyimleri,
en iyi uygulamalari ve ogrenilen dersleri icermektedir.
coP21 COP20
GCF'den, NAP'larin LDC Taraflari ve gelismekte
olusturulmas igin olan ilkelerden olup LDC
LDCllere ve diger grubundan olmayan iilke
gelismekte olan iilke Taraflari, NAP belgeleri de
Taraflarina verilen destegi dahil olmak tizere iktilari
hizlandirmas talep edildi. - ve NAP formille etme ve
GCF, hazirlik destegi PARISZ015 uygulama siirecine iligkin
Copzi-cmpit LIMA COPZ0 CMP10.

Kayip ve Zarar Calisma Programi

kapsaminda finansman
icin bir pencere agti.

LEG, NAP'larin
olugturulmasi

ve uygulanmasi
siirecindeki
ilerlemeye iliskin
ilk degerlendirme
yayinlandi. LEG'in
gorev siiresi 5 yil
(2016-2020) olarak
yenilendi.

sonuglari NAP Merkezine
iletmeye davet edildi

LEG, 2014-2015

dénemi igin, NAP'In LDC
ve Pasifik LDC'lerine
yonelik kiiresel destek
programiyla isbirligi icinde,
ayni zamanda LDC'ler
grubunda olmayan
gelismekte olan lkelere
de agik olan ilk bolgesel
calistay diizenledi.

LEG, LEG'e yeni liyeler atandi:3 LDC Taraf ilkesi ve bir geligmis Glkeler

grubundan bir Taraf ke

LEG'in gérev siiresi 10 yil (2020-2030) olarak yenilendi.

O

DOHA 2012
COPIE-CMPE

CoP18

GEF'e, LDCs'ler igin

LDCF araciliiyla ve de
LDC grubundan olmayan
gelismekte olan tilkeler igin
SCCF araciligiyla NAP'larin
hazirlanmasini saglayacak
faaliyetlere finansman
sadlamakla géreviendirildi.

LEG, NAP'larin
olusturulmasi ve
uygulanmasi igin
teknik kilavuzlar
gelistirildi ve
kilavuzlarin gézden
gegirilmesi icin bir
uzman toplantist
diizenlendi.

LEG, ilk NAP Expo
baglatildi ve NAP'lara
iliskin calismalarin
tesvik edilmesi ve
ilerletilmesi icin

en Gnemli destek
programi etkinligi
haline geldi.

38
NAP

Uyuma yénelik planlama ve eylem disinda, CAF kapsaminda gelismekte olan tlkelerdeki iklim degisikligi ile iligkili
kayip ve zararlara yonelik ¢oziimler iiretilmesi icin bir ¢alisma programi baslaulmigur. Taraflar, bu ¢aligma programi

kapsaminda 3 ana tematik alan belirlemis ve bunlarin ¢ercevesinde aktivitelerini yiiriitmislerdir:

= [klim degisikliginin olumsuz etkilerinden kaynaklanabilecek olast kayip ve zararlarin ve bunlar hakkinda sahip
olunan bilgi birikiminin degerlendirilmesi;

® Olagan dist hava olaylarina ek olarak zamana yayilan hava olaylarini da goz 6niinde bulundurarak, iklim
degisikliginin olumsuz etkilerinden kaynaklanabilecek olasi kayip ve zararlara yonelik alinabilecek onlemler ve

yaklagimlarin gelistirilmesi;

= Sozlesmenin (BMIDCS), kayip ve zararlara yonelik gelistirilen yaklagimlarin uygulanmasini giiglendirmeye yonelik
roliiniin belirlenmesi ve gelistirilmesi.

2 https://unfccc.int/files/adaptation/application/pdf/nap_highres.pdf
% https://unfccc.int/sites/default/files/resource/2022_ac_navigating. pdf
94

https://napcentral.org/about-naps

1

59
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2012 yilinda gergeklestirilen 18. Taraflar Konferansinda (COP18 - Doha) dahil edici ve stratejik tedbirlere olan ihtiya¢
taraflarca kabul gordii ve bir sonraki Taraflar konferanst olan COP19°da (Varsova) kayip ve zarar konusunda alinacak
tedbirlerle ilgili olarak gerekli kurumsal yapilanmanin hayata gecirilmesine karar verildi. Doha miizakereleri ¢ercevesinde,
iklim degisikliginden en fazla etkilenen ada iilkeleri ve fakir iilkelerin en biiyiik basarisi “iklim degisikliginin etkilerinden
kaynaklanan kayip ve zararlar” kavraminin uluslararast miizakerelere eklemlenmesi oldu. Gelismis iilkelerin, gelismekte
olan tilkelerde ortaya ¢ikan zararlari finansal olarak tazmin etmesi, teknoloji ve kapasite gelistirme destegini ortaya
koymasi beklenmekteydi.

Varsova Uluslararasi Kayip ve Zarar Mekanizmasi

Doha Konferansi’nin kiiresel iklim politikasina ve rejime kazandirdigt en biiyiik yenilik iklim degisikligiyle baglantli
kayip ve zararlarin taninmasi oldu. Taraflar iklim degisikliginin etkilerine karst kirilganliklar: yiiksek tilkelerdeki iklim
degisikligi baglantili kayip ve zararlari ele alacak bir mekanizmanin 19. Taraflar Konferans’'nda kurulmasini kararlagtirdi.
Uluslararasi bir mekanizma bi¢iminde de orgiitlenebilecek bu mekanizmayla ilgili kurumsal diizenlemelerin Varsovada
(COP19) belirlenmesi kararlagtirildi. Boylece iklim degisikliginin yol actigi kayip ve zararlarin karsilanmasi rejimin
kurulusundan bu yana ilk defa uluslararasi iklim politikasinin bilesenleri arasina girmis oldu.

Kararin en 6nemli sonucu, devletlerin iklim degisikligi kaynakli zararlarin ve kayiplarin hélihazirda yasanmakta
oldugunu ve kendilerinin olusmasinda pay1 olmadig: halde sorunun etkilerine en fazla maruz kalan tilkelerin zararlarinin
kargilanmasi ve giderilmesi i¢in bir tazmin ve destek mekanizmast kurulmasi geregini kabul etmis olmalaridir. Bu ayn:
zamanda, iklim degisikligi sorununun tanimlanmasi ve sorunun dogasina uygun politika nlemleri setinin genisletilmesi
yoniinde atlmig kritik bir adimdir.

Bali Eylem Plani, iklim degisikligine uyumu ve sera gazi azaltumi ile ayni agirlikla 6ncelikler arasina katarak iklim
politikasindaki aksakligini gidermisti. Doha ise iklim degisikligine karsi alinabilecek 6nlemlerin sacayagini tamamlayarak,
gecikmis azaltim tedbirlerinin ve iklim degisikligine uyumun miimkiin olmadigi asamada ugranan zararin ve bunun yol

acui kayiplarin tazmin ve telafisini rejimin isleyisine katmugtir.

Kutu 19 | Uluslararasi iklim miizakerelerinde “Kayip ve Zarar”

Uluslararasi iklim miizakereleri kapsaminda ilk kez “kayip ve zarar” konusu, uluslararasi ilk iklim anlagmasi
BMIDGS hazirlanirken ortaya ¢ikmistir. 1991'den beri iklim degisikliginin olumsuz etkileri konusunu giindeme
getiren AOSIS adina Vanuatu adina hareket eden Van Lierop, hayata gegirilecek BMIDCS’e dahil edilmek iizere
bir “sigorta mekanizmasi” énermistir. Yiikselen deniz seviyelerinin bir sonucu olarak savunmasiz kiiciik ada
tilkelerine zarar verecek “kayip ve zarar” i¢in “sanayilesmis” uluslardan ¢ok 6zel bir talep igeriyor.

3. The Parties accordingly agree as follows:

(a) The financial burden of loss and damage suffered by the most vulnerable small island
and low-lying developing countries (hereinafter referred to as "Group 1 countries")
as a result of sea level rise shall be distributed in an equitable manner amongst the
industrialized developed countries (hereinafter referred to as "Group 2 countries") by

means of a Pool;
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Endonezya'nin Bali adasindaki COP13’te “kayip ve zarar” basligt BMIDCS miizakereleri tarihinde ilk kez
miizakere edilmis bir metin icerisinde yer almistir.

(i1) Risk management and risk reduction strategies, including risk sharing and
transfer mechanisms such as insurance;

(iii) Disaster reduction strategies and means to address loss and damage associated
with climate change impacts in developing countries that are particularly
vulnerable to the adverse effects of climate change;

Konferans bir biitiin olarak Kyoto Protokolii'niin halefi bir anlasmay1 tartismaya odaklanmistir. Ancak, ortaya
ctkan Bali Eylem Planinda listelenen oncelikler arasinda, “azaltimdan” bagimsiz olarak “uyum” konusu da
miizakerelerin ayri bir “temel diregi” olarak tesis eden “uyum konusunda gelismis eylem” saglama karari 6nemli
bir andir. Bu, yalnizca sigorta énlemleri gibi tilkelerin iklim riskini azaltmasina yardimer olacak stratejileri degil,
daha acik bir ifadeyle “kayip ve zararlari ele almanin yollarini” da igerir.

Nihayet 2010 yilinda, Meksika, Canctin'daki COP16'da bir uzlasmaya varilir. Taraflar, “kayip ve zarar” konusunda
iki yillik bir ¢alisma programi iizerinde anlagirlar. Metin, risk azaltma, rehabilitasyon ve sigorta konularina ait
tartismalarini igerir, ancak tazminat konusunu icermez. Daha genis anlamda, COP16, Cancin Uyum Cergevesi
tizerinde anlagma ile uyum eyleminde 6nemli bir giiclenmeye isaret eder. Bu, "erken uyari sistemleri" ve sigortadan
bahsetmek de dahil olmak tizere, daha sonra kayip ve hasar kararlarinda yolunu bulacak unsurlarr i¢erecektir.

Cancun'daki COP 16'da, 2012 ve 2013'teki yogun bir miicadelenin ardindan, COP 19'da Cancun Uyum
Cergevesi kapsaminda Vargova Uluslararasi Kayip ve Zarar Mekanizmasinin kurulmasina saglayan bir caligma
programut iizerinde anlagmaya varildi.

2015 yilindaki sert miizakerelerden sonra, Paris Anlagmasi bu konuyu 8. Maddedeki “Uyum” konusundan ayr:
bir konu olarak kabul etti.
https://interactive.carbonbrief.org/timeline-the-struggle-over-loss-and-damage-in-un-climate-talks/

https://www.southcentre.int/wp-content/uploads/2018/11/RP89_History-and-Politics-of-Climate-Change-
Adapration-at-the-UNFCCC_EN.pdf

Kayip ve Zarar Santiago Agi

Bu husustaki miizakereler devam etmistir. 2022 yilindaki miizakereler sonucunda;

Santiago Ag1 Sekreterligi’nin ve iglevlerin etkili bir sekilde uygulanmasi konusunda Santiago Agi Sekreterligi'ne

rehberlik ve gozetim saglayacak bir Danigma Kurulu (Advisory Board) kurulmasina karar verilmistir,

Santiago Agi'nin operasyonel gorev tanimlari kabul edilmigtir. (ANNEX I),

Santiago Ag1 Sekreterligi'nin, Danigma Kurulu araciligiyla yonetim organi veya organlarinin rehberliginde ve etkin
isleyis icin gerekli idari ve altyapisal destegi saglayabilecek bir kurulug veya kuruluglar konsorsiyumuna kargi sorumlu

olacagina ve onun rehberliginde ¢alisacagina karar verilmistir.

Santiago Ag1 Sekreteryasinin secim siirecinin COP 27 ve CMA 4'iin tamamlanmasinin ardindan baslatilmasina karar

verilmistir.

MUCADELE:

UYUM

161
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" Santiago Ag1 araciligiyla talep odakli bir sekilde saglanacak teknik yardimin, kirilgan insanlarin, Yerli Halklarin ve
yerel topluluklarin ihtiyaglar: dikkate alarak kapsayici ve iilke odakl: bir siiregle gelistirilecegini benimsenmistir.

Uyumun BMIDCS Kapsaminda Kolaylastiricihgini Yiiriitmek

[klim degisikligine uyum konusunda calimalar yiiriiten farkli organlarinin, programlarin ve is akis siireglerinin
koordinasyonu Sekretarya alundaki farkli programlar araciligs ile yiirtitiilmektedir. Sekil 110’ta sekretaryaya uyum

konusunda destek sunan yapilar goriilebilir:

Sekil 110 | BMIDCS Sekretaryasina iklim degisikligine uyum konusunda destek sunan yapilar

Yonetici Organlar - Taraflar

icrai Yénlendirme ve
Yoénetim

o rYE e (T Finans,
Surdurulebilir

Servis Kalkinma Teknoloji ve Azaltim, Veri ve
programlari Kapasite Analiz

Gelistirme

Mekanizmalari

Ulusal
Uyum
Planlarn ve
Politikalari
(NAPA,

NAP, LEG)

Ulusal
Bildirimlere

Destek

Etkiler, .
SCFve Iklim

Kirnlganik ve T »
Riskler Uzun degisikligine
(Kayip ve Bmenn uyum igin
. farkh
finansman dizeylerde
destekler

Uyumu Desteklemek

BMIDGCS siirecinde yillar igerisinde uyum faaliyetlerini desteklemek amaci ile kurumsal kapasiteleri giiglendirmek,
teknoloji ve finansman gibi konularda destek ¢ergeveleri yaratmakla yiikiimlii bircok komite, organ ve destek yapilari
yukaridaki béliimde sunulmugstur.

Uyum konusunda siirecte hayata gecirilen destek yapilarini Sekil 111°de gérebilirsiniz:
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Sekil 111 | BMIDCS siirecinde uyum destek yapilar

Finansal ve teknolojik desteklerin saglanmasi Teknik ve idari kapasitelerin
stireglerini kolaylastirmak glclendirilmesi

Uyum Komitesi

Koordinasyon / . Az Gelismis Ulkeler
Danisma Teknoloji Icra Strekli Finansman Uzman Grubu (LEG)

komiteleri veya komitesi (TEC) Komitesi (SCF)

organlari Ek-1 Dis Ulkelerin Ulusal

Bildirimlerine iliskin
Danisman
Uzmanlar Grubu (CGE)

Yesil iklim Fonu
(GCF) - GCF Yonetim Kurulu

iklim Teknoloji

Uyum Fonu
Destek Merkezi ve Agi (AF) - AF Yénetim Kurulu

saglayicilar (EIS) AT Az Gelismis Ulkeler Fonu
(LDCF) - GEF

Ozel iklim Degisikligi Fonu
(SCCF) - GEF

Bilgi Uzun donemli finansman Kapasite gelistirme igin
paylasimi icin calisma programi Durban Platformu

BMIDCS Uyum Komitesi
Uyum Komitesi, COP’larda uyum konusunda nihai danigman organ olarak gorev yaparak asagidaki fonksiyonlari
yiiriitmeyi hedeflemektedir:
®  BMIDCS taraflarina teknik destek ve rehberlik sunmak;
= {lgili deneyim, bilgi, tecriibe ve iyi 6rnekleri paylasmak;
®  Ulusal, bélgesel ve uluslararast kurumlar, ve dahi merkezler ve aglar arasinda bir sinerji yaratlmasini tegvik etmek;
®  Finansman, teknoloji, kapasite gelistirme, ve iklim degisikligine dayanikli bir kalkinma icin diger tiim yollar ile ilgili
olarak bilgi aktarimi yapmak;
" Gergeklestirilmis uyum faaliyetlerinin izleme ve degerlendirmelerinin 1s1ginda destek sunmak.

Uyum Komitesi ilk kez Eyliil 2012°de toplandi ve o tarihten bu yana 3 yillik ¢alisma plani dahilinde BMIDCS siirecine
uyum konusunda katkida bulunmakta. Bu katkilara 6rnek olarak 2013 yilinda COP19 kapsaminda Varsova'da diizenlenen
ve farkindalik yaratmakta oldukea etkili olan “Yillik Uyum Oturumlari” verilebilir. Uyum Komitesi, 6zellikle Eyliil
2012’deki ilk toplantisindan bu yana taraflara teknik destek ve rehberlik saglamak, farkindalik yaratmak, bilgi paylagimi
ve daha genis captaki paydaslara ulasmak gibi konulardaki ¢aligmalarina ivme kazandirmigtir.

MUCADELE:

UYUM
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2013 yilinda “BMIDCS Kapsaminda [klim Degisikligine Uyum Konusunda Son Durum” baslikli bir tematik rapor
yayinlayan komite, iklim degisikligine uyum konusu ile ilgili kurumsal yapry: Sekil 112°de 6zetlemektedir:

Sekil 112 | BMIDCS kapsaminda iklim degisikligine uyum konusu ile ilgili kurumsal yapi

Uyum Brimi Uyum icin Eylemler Uyumun Gelecegi

Arastirma & Cancun Uyum Cercevesi
Sistematik
Uyum Gozlem Kayip
Bilesenleri ve 2015 Anlagsmasina

Zarar Uyum
Nairobi Calisma
Programi

Taraflar Konferansi (COP), BIMIDGS'nin en (ist diizey karar verici organi

Uyum
Komitesi

Teknoloji Finans
2015 Anlasmasinda

Kapasite finans, teknoloji ve
Gelistirme kapasite gelistirme

Uyum igin

Destek . A -
Glclendirilmis Eylem icin
Bilimsel ve Teknolojik Danismanlik Uygulama icin Durban Platformu
icin Yardimci Organ (SBSTA) Yardimci Organ (SBI) Gegici Calisma Grubu

Kutu 20 | Yerel Topluluklar ve Kadim Halklar Platformu (LCIPP) - Kolaylastirici Calisma Grubu (FWG)

BMIDGCS diizeyinde, Yerel Topluluklar ve Yerli Halklar Platformu (LCIPP); Yerli Halklarin ve yerel topluluklarin
iklim degisikligine dair ve bununla miicadele etmeye yonelik bilgilerini gelistirmek ve giiclendirmek, ayrica
BMIDCS siirecine katilimlarini ve bilgi ve bakis agilarinin iklim degisikligine iliskin uluslararasi ve ulusal
miicadeleler, programlar ve politikalarla biitiinlestirilmesini kolaylastirmak tizere 2015 yilinda kurulmustur.207
Ayni zamanda Yerli Halklardan hiikiimete ve hiikiimetten Yerli Halklara kargilikli kapasite gelistirme girisimlerini
kolaylastirmay1 amaglamaktadir. [klim Degisikligi Hakkinda Uluslararast Yerli Halklar Forumu'nun BMIDCS
biinyesinde Yerli Halklari temsil eden ana organt, Yerli Halklarin BMIDCS’nin karar alma organlarina tam ve etkin
katilimint ve uluslararasi, ulusal ve yerel diizeylerdeki miicadeleler arasindaki tutarlilik artisini desteklemektedir.
Forum, LCIPP ¢alisma plan: dahilindeki faaliyetlerin uygulanma siirecinde, Yerli Halklarin bilgi sistemlerinin
iklim degisikligine uyum ve hafifletme girisimleriyle biitiinlestirilmesi tartigilirken Yerli Halklarin insan haklarina
-ozellikle dzgiir, dnceden ve bilgilendirilmis onay haklarina- saygi gosterilmesini kuvvetle savunmaktadir.

LCIPP, 2018'de Yerli Halklardan ve hiikiimetlerden esit temsil ile bir Kolaylastirict Calisma Grubu (FWG) kurdu.
Bu gruba 14 iiye ii¢ yillik bir gorev siiresi i¢in aday gosterilir. FWG'nin faaliyetlerini uygulamak icin iki yillik bir
caligma plani hazirlandi ancak bazi faaliyetlerin uygulanmasit COVID-19 pandemisi nedeniyle ertelendi.

https://www.amnesty.org.tr/public/uploads/files/Rapor/Haklar% C4%B1m%C4%B1z%C4%B1%20
Yakmay%C4%B1n%20POL3034762021.pdf
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Gelisen ve Doniisen Uyum Giindeminin Koordinasyonu

CAF, Sozlesme Taraflarindan iklim degisikligine uyum ile ilgili yiiriiteiikleri biitiin faaliyetler, bu faaliyetlerin
sonuglari, etkiler, ¢ikarilan dersler ile ilgili bilgileri paylasmalarini énerir. CAF’a gére 6nceki sayfalarda bahsedilen
NAP rehberlerinin temel bilesenlerinden olan raporlama, izleme ve degerlendirme iklim degisikligine basarili
bir uyum icin zaruri bilesenlerdendir. Bu nedenle bu bilesene dair kapasite gelistirme ve farkindalik yaratma
faaliyetleri yurttiilmektedir.

Uyum Faaliyetlerini izlemek ve Degerlendirmek

BMIDCS kapsaminda 15 yildir gelisen uyum giindeminde kayda deger bir yol alinmistir. [htiyag analizlerinden
dogan uyum ihtiyaci, pilot projelerin uygulanmasi, buradan cikarilan dersler ve es zamanli yiiriiyen ¢aligmalar
isiginda daha da olgeklenebilir yaklagimlara evirilmigtir. Bu siire¢ icerisinde gelismekte olan iilkeler uyum
cercevesindeki ihtiyaglarint NAPA’lar vasitast ile Birlesmis Milletler, diger ajanslara ve kalkinma bankalarina
iletmis, bunun sonucu olarak bu kurumlar programlarini biiyiik oranda bu ihtiyaglar iizerinden kurgulamistir.
UNDP, UNEP, FAO, WHO, Diinya Bankast gibi kuruluglarin uyum konusunda destek saglayabilecekleri
ozellesmis destekleri bulunmakeadir.

Teknik ve Kurumsal Kapasitelerin Giiclendirilmesi

Gelismekte olan iilkelerin iklim degisikligine uyum saglamasi i¢in teknik ve kurumsal kapasitelerin giiclendirilmesi
konusu BMIDCS siirecinde elzem olarak kabul edilmistir. Taraflar 1999 yilinda Ek-I dis1 iilkelerin ulusal bildirim
siireclerini desteklemek i¢in Uzman Danisma Grubu’'nu (CGE) kurmustur. 2001 yilina gelindiginde en az gelismis
tilkeleri NAPA hazirlama siirecinde desteklemek amaciyla LDC Uzman Grubu (LEG) hayata gegirilmistir.
LEG, daha sonra bu amacinin yani sira NAP siirecinde de ilgili taraflari desteklemistir. Siireg icerisinde, iklim
degisikligine uyum kapsaminda, LDC’ler ve ulusal planlama kapsamini asan ihtiyaclar dogdugu fark edildigi i¢in
2010 yilinda Uyum Komitesi faaliyetlerine baslad: ve 6zellikle uygulama anlaminda (finans, teknoloji ve kapasite
gelistirme) taraflara danigman organ olarak bu komite liderliginde caligmalar yiiriitildii. Sarf edilen kapasite
gelistirme cabalarinin etkinligini izlemek ve degerlendirmek itizere 2011 yilinda baglaulan Durban Kapasite
Gelistirme Platformu kapsaminda ise her yil uyum konusu ile ilgili paydaslar bir araya gelmekte ve caligmalar
yurtitmektedir.

iklim Degisikligine Uyumda Zorluklar

[klim, insanlik tarihinde esi benzeri gériilmemis bir hizda degismeye devam ediyor ve 6ngoriilebilir bir gelecekte bunun
devam edecegi tahmin ediliyor. Kisa siire 6nce Hiikiimetlerarast Iklim Degisikligi Paneli (IPCC) 1. Calisma Grubu
(WG1) tarafindan hazirlanip yayinlanan 5. Degerlendirme Raporu’na gore (AR5) atmosfer ve okyanuslar 1sindi, toplam
buz ve kar kiitlesi azaldi, kiiresel ortalama deniz seviyesi yiikseldi, ve atmosferdeki sera gazi konsantrasyonu yiikseldi.

Gegmis, simdiki ve gelecek zamanda bekledigimiz sera gazi salimlari sonucu iklim degisikligi kacinilmaz bir gercek
haline geldi ve eger simdi bu salimlari durdursak bile iklim degisikliginin etkilerini yiizyillar boyunca hissedecegiz. Bu
baglamda uyum, iklim degisikliginin halihazirda gozlemledigimiz olumsuz etkileri ile miicadele edebilmemiz, gelecekteki
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etkilerine savunmasizligimizt en aza indirgeyebilmemiz, ve sosyo-ekonomik kalkinmamizi bu etkilerden olabildigince

koruyabilmemiz icin zaruri hale geldi.

Ulkeler, bolgeler ve topluluklar iklim degisikliginin simdiki ve gelecek etkilerine asagidaki bilesenlerle 6zetlenebilecek

ozyineli (iteratif) bir siire¢le uyum sagliyor:

1.
2.
3.
4.

BMIDGS siireci su ana dek taraflara iklim degisikligine uyum konusunda farkindalik, uyumun farkli boyutlarinin
tartigldigt politik bir alan ve birbirleri ile angaje olabilmelerine dair bir platform sagladi. BMIDCS ayrica, uyum siirecine

Etkileri, riskleri ve hassasiyetleri degerlendirmek,
Uyum i¢in planlama yapmak,
Uyum tedbirlerini hayata gecirmek,

Uyumu izleme ve degerlendirme (M&E).

dair su boyutlar1 da kapsayan destekler sunmaktadir:

Bilgi, iyi uygulamalar ve edinilmis tecriibelerin paylagimi;
Teknik ve kurumsal kapasitelerin iyilestirilmesi;
Finansal ve teknolojik destegin tedarik edilmesinin kolaylastiriciligy;

Genis yelpazedeki paydaglarin siirece angaje edilmesi.

Kutu 21 | Farkli uyum yaklagimi yontemleri

Yullar icerisinde, iklim degisikligine uyum ile ilgili paydaslar, uyum planlamasinin ve uygulamalarinin her
daim ulusal &lgekte diistintilmesinin sanildigr kadar etkili ve verimli olmayabilecegini gozlemledikleri icin,
yerel diizeydeki farkli sartlarin hesaba katilmasinin ve 6zellikle ekosistemler ve topluluklar icin ek birkag uyum
yaklagiminin gelistirilmesinin éniinii actilar. Bunlara dair bazi 6rnekleri asagidaki kutuda inceleyebilirsiniz:

Topluluk Tabanli Uyum (CBA): Ozellikle dogal kaynaklara bagimli yasayan ve/veya iklim degisikliginin etkilerine
cok agik yerlerde yasayan topluluklara y6nelik bu yaklagimin amact bu topluluklarin uyum kapasitelerini ve
iklim degisikliginin olumsuz etkilerine yénelik direngliliklerini arttirmaktir. CBA projeleri yerel diizeyde uyum
saglamaya yonelik degerli deneyimler iiretilmesine olanak tanir. Yillik konferanslarda bu deneyimler politika
yapicilar, arastirmacilar, risk altindaki topluluk iiyeleri ve pratisyenler arasinda paylagilmaktadir.

Ekosistem Tabanli Uyum (EBA): Bu yaklagim dahilinde biyolojik cesitlilik ve ekosistem servisleriyle biitiinlesik
bir strateji benimsenmekte ve kullanilmaktadir. EBA'nin altinda yatan yaklagim saglikli ekosistemlerin iklim
degisikligine karsi direncliligi arttiracagi ve iklim etkilerinden kaynaklanan risklere bagli kirilganliklar azaltacagt
yoniindedir. Bu yaklagima verilebilecek 6rneklerden bazilari sulak alanlarin korunmasi ve restorasyonu yolu ile sel
baskinlarina kars: bir set olusturulmasi veya tarimsal biyolojik cesitliligin korunmast yolu ile ekin ve hayvanlarin
iklim degisikligine uyumunun desteklenmesi verilebilir.

(Ayrintli bilgi icin: www.iied.org/community-based-adaptation-cba-conference-archive ve www.cbaflagship.org
adresleri ziyaret edilebilir.)
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IV.1.2. Paris Anlasmasi ve Uyum
2015 Paris Anlagmast ile “uyum konusunda kiiresel bir hedef” belirlenmesi iklim miizakereleri giindemine girmistir.

Paris Anlagmasit Madde 7 - Anlagma Taraflari uyum kapasitesinin arttirilmasi, direngliligin giiclendirilmesi ve iklim
degisikligi karsisinda kirilganligin azalulmasi icin, siirdiiriilebilir kalkinmaya katkida bulunma ve Madde 2 kapsaminda
tanimlanan sicaklik hedefi agisindan uygun bir uyum tedbiri alinmasini saglamak tizere uyum konusunda kiiresel bir

hedefi belirlemektedirler.

Paris Anlagmasi’nin yiiriirlige girmesi ile beraber uyuma yénelik miizakere siirecinin Anlagma igerisinde dogrudan
uyuma ayrilmis hususlarin varligt ile daha farkli bir noktaya taginmasi beklentisi olugturmustur.

Anlasma Madde 7.10 kapsaminda iilkelerden “uyum bildirimi” yapmas: istenmektedir. Bu bildirimin periyodik olarak
giincelleyecegi, 6nceliklerini, uygulama ve destek gereksinimlerini, planlarini ve eylemlerini icermesi beklenmektedir.
Bugiine kadar bir¢ok iilke “Uyum Bildirimlerini” sunmusgtur. Bu bildirimlere https://unfccc.int/ACR adresinden
erisilebilmekrtedir.

Buna kargin Paris Anlagmasi baglaminda uyuma iligkin yiiriitiilen kiiresel hedef ¢aligmasinda heniiz kapsamli bir ilerleme

saglanamamistr. Cizelge 25 ile Anlasma metni i¢indeki uyum maddeleri dzetlenmistir.

Cizelge 25 | Paris Anlasmasi’min uyumla ilgili maddeleri

Paris Anlasmasi Kapsamindaki Uyuma iliskin Hiikiimler (2022 yili itibari ile) Madde No

Sozlesmenin uygulanmasina ve hedefine ulasmakta destek niteligindeki bu Anlasma iklim degisikligi tehdidine,

stirdirdlebilir kalkinma ve yoksullugu ortadan kaldirma cabalar baglaminda kiiresel yaniti asagidaki yollarla Madde
gliclendirmeyi amaclamaktadir: ... 2.1(b) ve
(b) Iklim degisikliginin olumsuz etkilerine uyum kabiliyetini arttirmak, iklim direncini ve sera gazi dustik 2.1¢0)

emisyonlu biyiimeyi gida Gretimini tehdit etmeyecek sekilde giiclendirmek
(c) Disiik emisyonlu ve iklim yoniinden direngli biiyimeyle uyumlu finansman akisini saglamak.

isbu Anlasma Taraflar uyum kapasitesinin arttirilmasi, direncliligin giiclendirilmesi ve iklim degisikligi karsisinda
kirilganhgin azaltiimasr icin, stirdiirilebilir kalkinmaya katkida bulunma ve Madde 2 kapsaminda tanimlanan
sicaklik hedefi agisindan uygun bir uyum tedbiri alinmasini saglamak tizere uyum konusunda kiiresel bir hedefi
belirlemektedirler.

Madde 7.1

Taraflar uyumun yerel, ulusal alti, ulusal, bolgesel ve uluslararasi tim boyutlariyla birlikte karsilasilan kiresel bir

zorluk oldugunu ve insanlari, gegim kaynaklarini ve ekosistemlerini korumak amagl olarak iklim degisikligine

uzun vadeli ve kiiresel miidahalenin iklim degisikliginin olumsuz etkilerine 6zel olarak hassas gelismekte olan Madde 7.2
tlke Taraflarin acil ve dolaysiz gereksinimlerini dikkate alarak uygulanmasinda kilit bir bilesen olmanin yaninda

temel katki sagladigini da kabul ederler.

Gelismekte olan dilke Taraflarin uyum ¢abalari Paris Anlasmasi Taraflarinin bulusmasi olarak Taraflar

. . . Madde 7.3
Konferansinin ilk oturumunda kabul edilen usul ve esaslar cercevesinde taninacaktir.

Taraflar uyum icin mevcut gereksinimin 6nemli oldugunu ve daha yiiksek seviyede azaltmanin ek uyum
calismalarina duyulan ihtiyacr azaltacagini ve daha fazla uyum ihtiyacinin daha yiiksek uyum maliyeti anlamina Madde 7.4
gelecegini kabul ederler.
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Taraflar uyum faaliyetinin dilke temelli, cinsiyetler konusunda duyarli, katiimci ve tamamen seffaf bir yaklasimi
takip etmesi gerektigini, bu yaklasimda kirilgan gruplarin, topluluklarin ve ekosistemlerin dikkate alinacagini ve
mevcut en iyi bilimsel veriler ve uygun hallerde uyumu ilgili sosyo-ekonomik ve gevresel politika ve eylemlere
entegre etmek Uizere kullanilan geleneksel bilgiler, yerli halklarin bilgileri ve yerel bilgi sistemleri isiginda
temellendirilecegini ve yonlendirilecegini kabul ve taahhiit ederler.

Taraflar uyum gabalarinda destegin ve uluslararasi igbirliginin Gnemini ve gelismekte olan tlke Taraflarin, 6zellikle
iklim degisikliginin olumsuz etkileri karsisinda kirilgan olanlarin gereksinimlerini dikkate almanin énemini kabul
ederler

Taraflar uyum konusunda faaliyetlerini gliclendirici isbirliklerini asagidaki konular dahil olmak tizere Cancun
Uyum Cercevesini dikkate alarak gelistireceklerdir: (a) Uyum faaliyetlerine iliskin bilim, planlama, politika ve
uygulama gibi konularla baglantili bilgilerin, iyi uygulamalarin, deneyimlerin ve cikarilan derslerin paylasilmasi,
(b) S6zlesme kapsaminda isbu Anlagsmaya iliskin olan kurumsal diizenlemelerin ilgili bilgi ve verilerin
sentezlenmesi ve Taraflara teknik destek ve rehberlik saglanmasi icin giiclendirilmesi, (c) iklim hakkinda bilimsel
bilgilerin, bu kapsamda iklim sisteminin ve erken uyari sistemlerinin arastirilmasinin, sistematik gézleminin iklim
kuruluslarini bilgilendiren ve karar almayi destekleyen sekilde giiclendiriimesi, (d) Gelismekte olan Ulke Taraflara
etkili uyum uygulamalarinin, uyum gereksinimlerinin ve énceliklerinin, uyum faaliyet ve calismalarr icin saglanan
ve alinan destegin ve zorluklar ve bosluklarin tanimlanmasi konusunda iyi uygulamalari tesvik eden bigimde
destek saglanmasi, (e) Uyum faaliyetlerinin etkinliginin ve kaliciiginin gelistirilmesi.

Birlesmis Milletlerin uzman orgiitleri ve kurumlan Taraflarin isbu Madde fikra 7 hitkmiince tanimlanan cabalarini
isbu Madde fikra 5 hiikmiini dikkate almak suretiyle desteklemeye tesvik edilir.

Her bir Taraf, uygun olan sekilde, uyum planlama siireclerinde ve faaliyetlerin hayata gegirilmesinde, bu
kapsamda ilgili plan, politika ve/veya katkilarin olusturulmasinda veya gelistirilmesinde katilim saglayacaktir.

Bu katilim sunlari kapsayabilir: (a) Uyum eylemleri, taahhttleri ve/veya ¢abalarinin hayata gecirilmesi, (b)
Ulusal uyum planlarinin formiile edilmesi ve hayata gecirilmesi siireci, (c) iklim degisikligi etkileri ve kirlganligin
ulusal olarak oncelikli belirlenmis eylemleri kirilgan insanlar, yerleri ve ekosistemleri dikkate alarak formiile
etme perspektifiyle degerlendirilmesi, (d) Uyum planlari, politikalari, programlari ve eylemlerinin izlenmesi,
degerlendirilmesi ve bunlardan dersler ¢ikartilimasi, (e) Sosyo-ekonomik ve ekolojik sistemlerin esnekliginin
ekonomik gesitlendirme ve dogal kaynaklarin siirdiriilebilir yonetimi gibi yontemlerle insa edilmesi.

Taraflardan her birisi sunacagi ve periyodik olarak giincelleyecegi, 6nceliklerini, uygulama ve destek
gereksinimlerini, planlarini ve eylemlerini gelismekte olan Ulke Taraflara herhangi bir ek yiik yiiklemeksizin
icerebilecek bir uyum bildirimi olusturacaktir.

isbu Madde fikra 10 hiikmiinde belirtilen uyum bildirimi iletilen diger bildirim veya belgelerin, bu kapsamda
ulusal uyum planinin, Madde 4 fikra 2 hiikmiince belirtilen ulusal katkinin ve/veya ulusal bildirimin pargasi
olarak veya onlarla baglantili sekilde sunulacak ve periyodik olarak giincellenecektir.

12. isbu Madde fikra 10 hitkmiinde belirtilen uyum bildirimi Sekretarya tarafindan tutulan ortak kayit biinyesinde
kaydedilecektir.

isbu Madde fikra 7,9, 10 ve 11 hiikiimlerinin Madde 9, 10 ve 11 cercevesinde uygulanmasi icin gelismekte olan
tlke Taraflara stirekli ve gliclendirilmis uluslararasi destek saglanacaktir.

Madde 14 tarafindan belirtilen kiiresel envanter diger hususlarin yaninda asagidakileri icerecektir: (a) Gelismekte
olan iilke Taraflarin uyum cabalarinin taninmasi, (b) Uyum faaliyeti uygulamasinin isbu Madde fikra 10
hiikmiince belirtilen uyum bildirimi dikkate alinarak giiclendirimesi, (c) Uyumun ve uyum icin saglanan destegin
uygunlugunun ve etkinliginin gézden gegirilmesi, (d) isbu Madde fikra 1 tarafindan belirtilen kiiresel uyum
hedefine ulasmada kaydedilen toplam ilerlemenin g6zden gecirilmesi.

Madde 7.5

Madde 7.6

Madde 7.7

Madde 7.8

Madde 7.9

Madde
7.10

Madde 7.11
Madde
7.12

Madde
713

Madde
714
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Kiiresel Uyum Hedefi (GGA) Calisma Programs®®

Paris Anlagmasinda yer alan kiiresel uyum hedefini kavramsallastirmak ve nihai olarak gerceklestirmek igin Paris
Anlagmasi'na imza atan iilkeler, 2021'de Glasgow'da diizenlenen COP 26'da Kiiresel Uyum Hedefi Glasgow-Sarm El-
Seyh Calisma Programini olugturmusgtur. Bu programin, diinyanin uyum saglama kapasitesini gelistirmesi, dayanikliligs
giiclendirmesi ve iklim degisikligiyle iliskili kirilganliklar1 azaltmas icin yol haritasi olmasi beklenmektedir.

Caligma programinin, uyum konusundaki kiiresel hedefe ulasmaya yonelik sekiz ana hedefi vardir:

®  Uyum eylemini ve destegini artirmak amaciyla, uyum konusundaki kiiresel hedefe ulasilmasina ydnelik olarak Paris
Anlagmasi'nin tam ve siirekli olarak uygulanmasini saglamak;

®  Uyuma yénelik ilerlemeyi degerlendirmek i¢in gereken metodolojiler, gostergeler, veriler ve 8l¢iitler, ihtiyaglar ve
destek dahil olmak tizere, uyum konusundaki kiiresel hedefin anlagilmasini gelistirmek;

® DParis Anlasmasi'nin 7. Maddesinin 14. paragrafinda ve 14. Maddesinde atifta bulunulan kiiresel durum
degerlendirmesinin bir parcasi olarak uyum konusundaki kiiresel hedefe ulagilmasinda kaydedilen genel ilerlemenin,
ilk ve sonraki kiiresel durum sayimlarini bilgilendirmek amaciyla gézden gecirilmesine katkida bulunmak ;

® Ulusal uyum planlarinin formiile edilmesi ve uygulanmasi siireci ve ulusal olarak belirlenmis katkilar ve uyum
iletisimleri yoluyla uyum eylemlerinin ulusal planlamasini ve uygulamasini gelistirmek;

®  Taraflarin uyum 6nceliklerini, uygulama ve destek ihtiyaclarini, planlarini ve eylemlerini, uyum iletisimleri ve ulusal
olarak belirlenmis katkilar yoluyla daha iyi iletmelerini saglamak;

®  Uyum eylemleriniizlemek ve degerlendirmek i¢in saglam, ulusal olarak uygun sistemlerin kurulmasini kolaylagtirmak;
®  Savunmasiz gelismekte olan iilkelerde uyum eylemlerinin uygulanmasini gii¢lendirmek; Ve

®  Uyumla ilgili Sézlesme ve Paris Anlagmasi kapsaminda kurulan iletisim ve raporlama araglarinin, ¢abalarin tekrarini
onlemek icin birbirini nasil tamamlayabilecegine dair anlayisi gelistirmek.

Caligma programina ait iki yillik programin (2022-2023) Bilimsel ve Teknolojik Danisma Yardimei Birimi (SBSTA) ve
Yardimci Uygulama Birimi (SBI) tarafindan yiiriitiilmesine karar verilmistir. Program kapsaminda her yil dort calistay
gerceklestirilmesi planlanmistir. Bu organlar araciligiyla tilkeler uyum i¢in kiiresel bir hedef olusturmaya yonelik karmagik
bir gorev tizerinde ¢aligmaya baslamiglardir. Ancak kiiresel uyum hedefini tanimlayip bunu élgmek zorlu bir siire¢ olarak
Paris Anlagmasi hedefleri kapsaminda éniimiizde durmaktadir.

2022'de, SB 56 ve SB 57 ve CMA 4 kapsaminda ¢alisma programiyla ilgili miizakere oturumlarinin yani sira ¢aligma
programi kapsaminda dort calistay diizenlenmistir:

®  Calistay 1: Uyum konusundaki kiiresel hedefin anlagilmasini gelistirme ve bu hedefe yonelik ilerlemeyi gézden
gecirme, 8—9 Haziran 2022,

®  Calistay 2: Uyum eylemini ve destegi artirma, 30-31 Agustos 2022,
" Calistay 3: Metodolojiler, gostergeler, veriler ve dlgiimler, izleme ve degerlendirme, 17-18 Ekim 2022,
" Caligtay 4: Uyum 6nceliklerine iliskin iletisim ve raporlama, 5 Kasim 2022.

Calisma programi, Kasim-Aralik 2023'te Birlesik Arap Emirlikleri'nin Dubai kentinde diizenlenecek COP 28’de sona
erecektir.

95

hteps://unfcce.int/topics/adaptation-and-resilience/workstreams/glasgow-sharm-el-sheikh-WP-GGGA
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Sekil 113 | Kiiresel Uyum Hedefi Calisma Programi takvimi

COP28

Calisma programinin izlenmesine yonelik
yillik raporlama

2023

Yol Haritasi

IV.1.3. IPPC ve Uyum
Uyum ve Risk Yonetimi

Kay1p ve Zarar Calisma programi kapsaminda ayrica konusulan konulardan bir digeri de bir takim tamamlayict uyum ve
risk ydnetimi yaklagimlarinin degisen riskler kargisinda sosyo-ekonomik ve ekolojik sistemlerin direngliligini artturmak

baglaminda faydali olabilecegiydi.

Uyum ve afet risk ydnetimi yaklasimlarinin degisen iklimler ¢ercevesinde iistlenebilecegi rol IPCC’nin hazirladigi SREX
SPM’de (iklim Degisikligine Uyum igin Asir1 Hava Olaylart ve Afet Risklerinin Yonetimi Ozel Raporu, Karar Vericiler
igin Ozet) soyle (Sekil 114) 6zetlenmistir:



Sekil 114 | IPCC SREX SPM afet risk y

Riskleri paylasmak ve/veya
transfer etmek

Hazirlik yapmak
tedbir almak ve
iyilestirme yapmak

Risklere maruz kalma
seviyesini azaltmak

Kirllganligi azaltmak
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gine uyum yaklasim

Degisen riskler karsisinda

direncliligi arttirmak

Dénustimi saglamak

Iklim riski kavrami ve direnglilik/dayaniklilik kavramlart ARG ¢alismasinin odak konularindan biri olmustur (Sekil 115):

Sekil 115 | IPCC ARG iklim riskleri ve

m direncli kalkinma iliskisi yaklagimi

From climate risk to climate resilient development: climate, ecosystems (including biodiversity) and human society as coupled systems

(a) Main interactions and trends

Climate Change

Impacts and Risks

Risks

Human Society

Limits to adaptation
Losses and damages

Ecosystems
including biodiversity
Limits to adaptation
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(b) Options to reduce climate risks and establish resilience
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Gorsel kaynak: hteps://www.ipcc.ch/report/ar6/wg2/figures/technical-summary/figure-ts-002
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IV.2  Avrupa Birligi’nde iklim Degisikligine Uyum

AB, yetki ikamesi prensibine en iist diizeyde inanarak ve bélgesel, ulusal ve yerel seviyelerdeki kamu, 6zel sektor veya
sivil tiim aketdrleri bir araya getirici ve is birligini kolaylastirict roliiniin farkinda olarak iklim degisikligi gibi sinir agan
sorunlarin ¢coziimleri icin cesitli ittifaklar kurulmast iin ¢aligmakeadir.

Avrupa Birligi'nin (AB) iklim degisikligine uyuma dair kabul ettigi tanimlama su sekildedir: uyum, iklim degisikliginin
olumsuz etkileri olabileceginin farkinda olarak, bu olumsuz etkilerin yol acabilecegi hasarlari en aza indirmek ve
miimkiin oldugu durumlarda tamamen engellemek icin gerekli tedbirleri almaktr. Bunun yaninda, AB i¢in uyum,
iklim degisikliginin yol acabilecegi olumlu etkilerden en iist diizeyde faydalanmak i¢in gerekli tedbirleri de almay: ifade
etmektedir. AB, erken ve dogru bir uyum planlamasi yapmanin pek ¢ok hayati ve kaynag: yok olmaktan kurtaracagina
inanmaktadir.

iklim icin Eylem Genel Miidiirliigii’diir (DG-CLIMA)

AB’nin iklim degisikligi ile ilgili politikalar tiretmekten sorumlu ana destek yapist 2010 yilinda hayata gecen
Iklim igin Eylem Genel Miidiirliigiidiir (DG-CLIMA). DG CLIMA, 2010 yilina dek Cevre Genel Miidiirliigii
(DG-ENVIRONMENT) altunda faaliyet géstermisti. DG-CLIMA, iklim degisikligine uyum stratejilerinin
birlik, uluslararasi, ulusal, bélgesel ve yerel tiim seviyelerde bir ihtiya¢ oldugunun altni gizmektedir. Ancak, iklim
degisikliginin etkilerinin dogasi geregi 6zellikle bolgesel ve yerel seviyelerde degiskenlik gésterecegi goz oniine
alinacak olursa, AB’nin bu konuda asil odaklandig1 diizeylerin de bolgesel ve yerel olmast bir tesadiif degildir.

1V.2.1. 2013 tarihli AB Uyum stratejisi

AB 6lgeginde iklim degisikligine uyuma yénelik politikalara 6nciilitk eden “Avrupada Iklim Degisikligine Uyum — AB
icin Secenekler” baglikli Yesil Kitap belgesini 2007 yilinda yayimlanmistir. Bu belge bolgenin iklim degisikligi kaynakl
kirilganliklarinin altni gizerek uyuma yénelik farkli lgeklerde politika ve eylem gelistirmenin énemini vurgulamigtir.

2009 yilinda yayimlanan “Iklim Degisikligine Uyum: Eyleme yonelik bir Avrupa gergevesine dogru” baslikli Beyaz Kitap
2013 tarihinde yayimlanacak AB uyum stratejisinin ¢er¢evesini kurgulamigtir.

Avrupa Komisyonu (AK), Nisan 2013’te ilan ettigi AB Uyum Stratejisi ile bu alandaki stratejisinin genel hatlarint ilan
etmistir. Uye devletlerin bu alandaki galismalarini tamamlayict olarak tasarlanan strateji; iiye devletler arasinda daha fazla
koordinasyon ve bilgi paylagimini esas almakta ve iklim degisikligine uyum perspektifinin biitiin ilgili AB politikalarina
entegre edilmesini amag¢lamaktadir.

Strateji ile ile AB iiye tilkeleri uyum stratejileri gelistirmeye tegvik edilmistir. Ayrica iklim degisikligine uyumun AB’nin
diger politika ve programlariyla (8r. Cevre Eylem Plani, Ortak Tarim Politikast ve Saglik Programi) biitiinlestirilmesi
hedeflenmistir.”®

AB’nin iklim degisikligine uyum baglamindaki esas rolii 6zellikle iklim degisikliginin iiye devletlerin birbirleri arasindaki
sinirlarini agsan bolgelerdeki olast olumsuz etkileri ile miicadele diizleminde yatmaktadir. AB bu strateji ile, dezavantajli
konumdaki tiye devletler ve diger tiye devletler arasinda iklim degisikligine uyum i¢in bir dayanigma gergevesi ¢izmek
istemistir.

% https://iklim.gov.tr/db/turkce/dokumanlar/avrupa-birligi--8230-18-20220808232623.pdf
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Kutu 22 | AB Uyum Stratejisi (2013)

Nisan 2013’te AK tarafindan onaylanan ve iiye devletler tarafindan olumlu bir sekilde kargilanan uyum
stratejisi, AB’nin iklime dayanikli hale getirilmesini hedeflemektedir. AB uyum stratejisi 6zellikle ii¢ ana hedefe
odaklanmaktadir:

1.Uye devletlerarasinda ortak eylemleri tesvik etmek: Uyum stratejisi onaylandig tarihte sadece 18 iiye devletin
uyum politikast mevcuttu. Komisyon, biitiin iiye devletlerin iklim degisikligine uyum stratejilerini gelistirmelerini
tesvik etmek ve ihtiya¢ duyulabilecek kapasite gelistirme eylemleri icin destek saglamayir amaglamaktadir. Bunun
yani sira Komisyon, goniillii taahhiitlerle gehirler diizeyinde iklim degisikligine uyumu tesvik eden “Belediye
Bagkanlari akdi” (Covenant of Mayors) ¢ergevesinde gelistirilen “Belediye Bagkanlar1 Uyum Sagliyor” (Mayors
Adapt) adli inisiyatife katulim saglayan sehirleri de desteklemeyi hedeflemektedir.

2.AB diizeyinde “iklim-gecirmez” eylemleri tesvik etmek: Ozelikle iklim degisikliginden en ok etkilenebilecek
kilit sekeorlerin (Ornegin: tarim, balikgilik, uyum politikasi), AB’nin alt yap1 projelerinin iklim degisikligine
karsi daha direngli hale getirilmesi ve afetlere yonelik sigorta mekanizmalarinin kullaniminin yayginlastirilmas:
amaglanmaktadir.

3.Daha ¢ok/kaliteli bilgiye dayalt karar verme siiregleri gelistirmek: Tklim degisikligine uyum konusundaki bilgi
ve deneyim eksikligine dair ¢oziimler gelistirilmesi ve halihazirda aktif olan Avrupa Iklim Uyum Platformu’nun
(Climate-ADAPT) Avrupa i¢in uyum konusunda ilk bagvurulabilecek bilgi portali haline getirilmesi
hedeflenmektedir.

AB, uyum eylemlerine ydnelik bilgi ve deneyim aciklarint 2012 yilinda devreye sokulan Climate-ADAPT vasttasi ile
kapatmayi amaglamakeadir. Bu platform, uyum politikalart iiretmek, karar verme yaklagimlari, uyum icin planlama
yontemleri, iyi proje ornekleri gibi pek ¢ok bilgiyi barindirmaktadir. Bunlara ek olarak yerel, bélgesel ve ulusal
diizeylerdeki paydaslarin AB uyum stratejisini gelistirme siirecine katki sunmalar: tesvik edilmistir. AB, iklim degisikligi
stratejisinin tiim politikalara ve yatirimlara entegrasyonu icin rehberler yayinlamakea, ilgili fonlarin ve araglarin nasil
kullanilabilecegine dair bilgilendirmeler yapmaktadir. Ornegin, AB Sehirleri Uyum Sagliyor (EU-Cities Adapt) inisiyatifi
kapsaminda sehirler diizeyinde iklim degisikligine uyum icin bilgi ve deneyim aktarimi yapilmas: hedeflenmektedir.

2015 yili itibariyle ulusal uyum stratejisi var olan AB iiye/aday devletleri su sekilde olmustur (Sekil 116):
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Sekil 116 | Ulusal uyum stratejisine var olan/olmayan AB iiye/aday devletleri (Climate Adapt), 2015

Ulusal uyum stratejisi
yiiriirliktedir

Ulusal uyum stratejisi
yiiriirliiktedir yoktur veya
tamamlanmamistir

AK, bolgesel ve yerel idarelerin iklim degisikligine uyum i¢in planlama yapma siire¢lerini desteklemek adina 2009 yilinda
Bolgesel Iklim Degisikligi Uyum Stratejileri Olgunlastirma Rehberi (DG ENV.G.1/ETU/2008/0093r) yayinlamistir.
Bu dokiimanda var olan stratejiler incelenmis ve strateji gelistirme siirecinin her asgamasina dair ¢ok sayida yéntem, veri
tabani ve bilgi kaynagi énerilmistir.

Sehirler diizeyinde ise, goniillii taahhiitlerle iklim degisikligine uyumu tesvik eden Belediye Bagkanlar: akdi
cercevesinde gelistirilen “Belediye Bagkanlar1 Uyum Sagliyor” adli inisiyatife katilim saglayan gehirler desteklenmektedir.
AB niifusunun yaklagik %75’inin sehirlerde yasadig: diisiiniildiigiinde AB Uyum Stratejisinde sehirlerin 6zel bir 6nemi
olmasi siirpriz degildir. Bu konuyla ilgili daha ayrinuli bilgiye Avrupa Cevre Ajansi raporlarindan erismek miimkiindiir

(EEA Rapor No 2/2012).
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AB icinde makro bélgeler 6zelinde uyum

AB, makro bolgeler 6zelinde Baltik Denizi Bélgesi ve Danube Bélgesi olmak iizere iki ayr1 makro bélge icin sinir agsan
bir perspektif ile iklim degisikligi uyum stratejileri gelisirmis ve bunlart var olan daha genel strateji belgelerine entegre
etmigtir. Ornegin, Baluk Denizi Bolgesi icin AB Stratejisi kapsaminda bolgede iklim degisikligine uyum saglanmast
bir éncelik olarak yer almaktadir. Bu yaklagim Baltuk Denizi Bélgesi Programi (2007-2013) ¢ercevesinde de destek
gormiistiir. Bu program vasitast ile finanse edilen Baltadapt projesi sayesinde iklim degisikligine bolgesel uyum i¢in
ozellikle deniz ve kiyi alanlarina yonelik stratejiler gelistirilmisgtir.

Bilimsel arastirma projeleri

Yukarida bahsi gegen bilgi paylasim platformu Climate-ADAPT a ek olarak arastirma ve gelistirmeye de ayni derecede
onem verilmektedir. 7. Cergeve Programi (FP7) kapsaminda bilimsel aragtirma projeleri finanse edilmekte ve iklim
degisikligine uyum konusundaki projeler desteklenmektedir. AK FP7’in devamliliginin Ufuk 2020 (Horizon 2020)
programut ile saglanacagini ilan etmistir. Bu destegin yani sira Ortak Aragtirma Merkezlerinden (JRC) birisi olan Cevre
ve Siirdiiriilebilirlik Enstitiisi'ne (IES) bagli olarak faaliyetlerini siirdiiren Ileri Teknolojik Calismalar Enstitiisii (IPTS)
biinyesinde iklim degisikliginin AB’ye olast etkileri arastirilmaktadir. Ozellikle sektorel ekonomik etkilerin arastirildig
PESETA projeleri 2071-2100 zaman ufkunda olast etkilerin anlagilmasi bakimindan oldukea ileri goriislii bilimsel
cabalara 6rnek verilebilir.

Stratejinin uygulamayi girmesini takiben AB’de uyum diger strateji ve politikalarla biitiinlestirmesi cabalari
yogunlasmistir.

Uyum stratejisini takip eden 7. Cevre Eylem Plani (2013-2020), Uyum Politikas: (2014-2020), Ortak Tarim Politikas:
(2014-2020), 3. Saglik Programi (2014-2020), Orman Stratejisi ve Cok-yillik Uygulama Plani (2015-2020) ve Yesil
Altyapi Stratejisi gibi belgeler iklim degisikligine uyuma yonelik tanimlanmis hedef ve stratejileri gozeterek gelistirilmeye
calisilmustir.

2018 yilinda Uyum stratejisine yonelik yapilan gozden gecirme ve degerlendirmeye ¢aligmasina gére AB bolgesindeki
iklimsel kirilganliklarin devam etmekle birlikte stratejide belirlenen hedefler dogrultusunda ilerleme kaydedildigi
belirtilmistir. Degerlendirme, uyum ¢abalarinin afet risk yonetimi, halk sagligi, kiy1 alanlar ve denizcilik ve balikgilik
politikasi ile olan iligkilerinin giiclendirilmesi; yatirimer ve sigortacilar tarafindan kullanilmak tizere iklim risklerine
yonelik araglarin gelistirilmesi; uyum igin 6zel sektor tarafindan ortaya konacak finansmanin tesvik edilmesi; ekosistem-
temelli ¢oziimlerin cok-ydnlii faydalarinin uyum uygulamalari tasarlama ve degerlendirilme agamalarina dahil edilmesi;
yerel diizeyde uyum strateji ve eylemlerinin izleme ve degerlendirme faaliyetlerinin desteklenmesi; iklimsel olaylara
karsi toplumsal etkilenebilirlik analizlerinin tegvik edilmesi ve azaltim eylemleriyle baglarin tiim yonetisim seviyelerinde

kurulmasi énerilerini sunmustur.””

7 https://iklim.gov.tr/db/turkce/dokumanlar/avrupa-birligi--8230-18-20220808232623.pdf
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Uluslararasi Anlasmalar | AB diizeyinde uyum kilometre taslan Sektorel Kaynastirma

- Direktif: Sel Risklerinin Degerlendirilmesi
11 Permc g Cone ve Yonetimi (Sel Direktifi)
2007 Yesil Kitap: Avrupa'da Iklim Degisikligine Bildirim: Avrupa Birligi'ndeki Su Kithgi ve
Uyum
Kuraklik Sorununun Ele Alimi

Akdeniz'de Entegre Kiy
Bolgesi Yonetimi Protokolii
3,5,8,22. Maddeler
(2010'da AK tarafindan
onaylanmistir).

- Direktif: Deniz Cevre Politikasi Alaninda
Topluluk Eylemi igin Bir Cerceve
Olusturulmasi (Deniz Stratejisi Cerceve
Direktifi)

- Beyaz Kitap: iklim Degisikligine Uyum:

Avrupa Eylem Cercgevesine Dogru - Rehber: Degjsen iklimde Nehir Havzas
- Bildirim: Kopenhag'da Kapsamli Bir iklim Yonetimi

Degisikligi Anlasmasina Dogru

2009

- Bildirim / ilke Karari: Dogal ve insan
Kaynakli Afetlerin Onlenmesine Yonelik
Bir Topluluk Yaklagimi

- AK Personeli Calisma Kagidi (PCK): Afet
Yonetimi icin Risk Degerlendirmesi ve
Haritalama Kilavuzu

- Cancun Uyum Cercevesi
(BMIDCS)
2010 - Adaptasyon Fonu
(operasyonel)

- 2020 igin AB Biyogesitlilik Stratejisi

- Beyaz Kitap: Tek Bir Avrupa Ulagim
Alanina Giden Yol Haritasi Rekabetci ve
Kaynaklari Verimli Kullanan Bir Ulagim
Sistemine Dogru

- Direktif: Belirli Kamu ve Ozel
Projelerin Cevre Uzerindeki Etkilerinin
Degerlendirilmesi

- Aichi Biyogesitlilik
Hedefleri: Hedef 15
(Biyolojik Cesitlilik

2011 Sozlesmesi)

- Yesil iklim Fonu

(operasyonel)

- Bildiri: Biyiime ve istihdam icin
Deniz ve Denizcilik Glindemi tizerine
Biitiinlesik Denizcilik Politikasi ve Avrupa
2012 - Climate-ADAPT'In ¢evrimici olmasi Komisyonu (Limasol Deklarasyonu)
- Bildirim: Avrupa'nin Su Kaynaklarini
Koruma Plani



2013

Rapor: Avrupa 2012'de iklim degisikligi,
etkileri ve etkilenebilirlik (ACA)

Bildirim: iklim Degisikligine Uyum
Konusunda AB Stratejisi (AK)

PCK: 2013-2020 Avrupa Denizcilik ve
Balikcilik Fonu Operasyonel Programlari
Kapsaminda iklim Degisikligine Uyum
Hususlarini Entegre Etmek igin ilkeler ve
Tavsiyeler

PCK: Etki Degerlendirmesi Ozeti ve Etki
Degerlendirmesi

PCK: iklim Degisikligine Uyum, Kiyi ve
Deniz Sorunlari

PCK: iklim Degjsikliginin insan, Hayvan
ve Bitki Saghg) Uzerindeki Etkilerine
Uyum

PCK: Altyapiyi iklim Degisikligine
Uyarlama

PCK: iklim Degisikligi, Cevresel Bozulma
ve Go¢

PCK: Uyum Politikasi Programlarina

ve Yatinmlarina iklim Degisikligine
Uyumun Entegre Edilmesine iliskin Teknik
Rehberlik

PCK: iklim Degisikligine Uyum
Hususlarini 2014-2020 Kirsal

Kalkinma Programlarina Entegre Etmek
icin ilkeler ve Oneriler

PCK: Uyum Stratejileri Gelistirmeye liskin
Yonergeler

Yesil Kitap: Dogal ve insan Kaynakli
Afetlerin Sigortasi
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7. Cevre Eylem Plani 2013-2020
Bildirim: Yesil Altyapi Stratejisi -
Avrupa'nin Dogal Sermayesinin
Glglendirilmesi

Tiztk: Trans-Avrupa Ulasim Aginin
Gelistirilmesi icin Birlik Yonergeleri
Bildirim: Ormanlar ve Orman Temelli
Sektor icin Yeni Bir AB Orman Stratejisi
Karar: Birlik Sivil Koruma Mekanizmasi
iklim Degisikligi ve Biyogesitliligi
Stratejik Cevresel Degerlendirmeye
Biittinlestirme Kilavuzu

iklim Degisikligi ve Biyogesitliligi
Cevresel Etki Degerlendirmesine
Biittinlestirme Kilavuzu

- Tuzik: Trans-Avrupa Enerji Altyapisi igin

Yonergeler
Karar: Sagliga Yénelik Sinir Otesi Ciddi
Tehditler

- iklim Degisikligi ve Natura 2000

Kilavuzu- Yiiksek Biyolojik Cesitlilik
Degerine Sahip Alanlarin Natura 2000
Agr'nin Yonetimi Uzerindeki iklim
Degisikliginin Etkisiyle Basa Cikmak
Tuzik: Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu,
Avrupa Sosyal Fonu, Uyum Fonu, Kirsal
Kalkinma igin Avrupa Tarim Fonu ve
Avrupa Denizcilik ve Balikcilik Fonu igin
iklim degisikligi destegi metodolojileri,
performans cercevesindeki kilometre
taslarinin ve hedeflerin belirlenmesi ve
Avrupa Yapisal ve Yatirim Fonlari icin
girisim kategorilerinin tanimlanmasi ile
ilgili genel hiiktimler

Uyum Politikasi 2014-2020

Ortak Tarim Politikasi 2014-2020
Tiziik: istilact Yabanci Tirlerin Girisinin
ve Yayilmasinin Onlenmesi Ve Yonetimi
Degisiklik: Bazi Kamu ve Ozel
Projelerin Cevre Uzerindeki Etkilerinin
Degerlendirilmesine iliskin Direktif
Direktif: Deniz Mekansal Planlamasi icin
Bir Cerceve Olusturulmasi

AB Saglik Programi 2014-2020

ilke Karari: Dogal ve insan Kaynakli
Afetlerin Sigortasi
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- Surddrdlebilir Kalkinma
icin 2030 Giindemi (BM)
- Paris Anlagmasi

2015  (BMIDCS)

- Sendai Afet Riskini
Azaltma Cercevesi

(UNDRR)

2016

2017 - Yeni Kentsel Giindem

2018

2019

2020

- Bildirim: ileriye Déniik iklim Degisikligi
Politikasina Sahip Direncli Enerji Birligi
Cerceve Stratejisi

- AB Uyum StratejisininDegerlendirilmesi

- Bildirim: Herkes icin Temiz Bir Gezegen

- Miireffeh, Modern, Rekabetci ve iklim
Notr Bir Ekonomi icin Uzun Vadeli Bir
Avrupa Stratejik Vizyonu

- Bildirim: 2030'a Kadar Surd(iriilebilir Bir
Avrupa'ya Dogru

- AB'nin iklim Acil Durum Beyani

- Avrupa Yesil Mutabakatsunumu

- AB'nin uzun vadeli iklim stratejisinin
benimsenmesi

Orman Cok Yillik Uygulama Plani 2015-
2020

Su Cerceve Direktifinin Uygulanmasini
Desteklemek icin Su Dengelerinin
Uygulanmasina iliskin Rehber Belge

Tuzlk: Bitki Zararllarina Karsi Koruyucu
Onlemler (Bitki Saghgi Kanunu)

Tuzlk: Bulasici Hayvan Hastalig
(Hayvan Sagligi Kanunu)

PCK: Sendai Afet Riskini Azaltma
Cercevesi Eylem Plani 2015-2030 -Tim
AB Politikalari icin Afet Riskine Dayali Bir
Yaklasim

Bildirim: AB Afet Yonetiminin
Giglendirilmesi: RescEU Sorumlulukla
Dayanisma

PCK: Avrupa Birligi'nin Karsilasabilecegi
Dogal ve insan Kaynakli Afet Risklerine
Genel Bakis

Doga, insan ve Ekonomi icin AB Eylem
Plani 2017-2019

Bildirim: Eylem Plani-Stirdriilebilir
Buylmenin Finansmani

PCK: AB Diizeyinde Yesil ve Mavi
Altyapinin Yayilmasini Daha Fazla
Desteklemek igin Stratejik Cergeve
Hakkinda Kilavuz

PCK: Ekosistemleri ve hizmetlerini Karar
Alma Siireciyle Biitiinlestirmeye ligkin
AB Kilavuzu

Bildirim: Diinya Ormanlarini Koruma
ve Yenileme Amacli AB Eylemini
Hizlandirma (Yeni AB Orman Stratejisi

Bildirim: 2030 icin AB Biyocgesitlilik
Stratejisi -Dogay1 hayatimiza geri
getirmek

Avrupa iklim Pakti'nin lansmani
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IV.2.1. 2021 tarihli AB Uyum stratejisi

AK, iklim degisikligine uyum konusundaki yeni AB stratejisini 24 Subat 2021 tarihinde kabul etmistir. 2021 tarihli AB
Uyum Stratejisi, 2013 AB Uyum Stratejisinin 2018 yilinda yapilan gozden gecirme caligmalarina dayanmakea olup AB
Yesil Mutabakat perspeketifi dikkate alinarak olusturulmustur.

Sekil 117 | Uyum politikalan déngiisii, Climate-ADAPT Uyum Destek Araci

Uyum icin
gerekli zemini
hazirlamak

2
iklim degisikligi
risklerinin ve
etkilenebilirligin
degderlendirilmesi

4 3

Uyum Uyum
eylemlerinin eylemlerinin
degerlendirilmesi belirlenmesi

AB Uyum Stratejisi; Paris Anlagmasi, Habitat III yeni Kentsel Giindem, 2030 Giindemi ve Siirdiiriilebilir Kalkinma
Hedefleri, Sendai Afet Riskini Azaltma Cergevesi, Biyolojik Cesitlilik Sozlesmesi, Birlesmis Milletler Collesmeyle
Miicadele Sozlesmesi (UNCCD) ile uyumlu olacak sekilde hazirlanmistir.

Yeni strateji, AB’nin iklim degisikliginin kacinilmaz etkilerine nasil uyum saglayabilecegini ve 2050 yilina kadar iklime
direngli hale gelebilecegini ortaya koymaktadir. Stratejinin dért temel hedefi vardir: uyumu daha akilli, daha hizli ve
daha sistemik hale getirmek ve iklim degisikligine uyum konusunda uluslararasi eylemi hizlandirmak. Stratejinin bu
dore hedefi, 14 eylem ve bunlari gerceklestirmek i¢in atilmasi gereken adimlarla desteklenmektedir.

Daha akilli uyum

Uyum eylemlerinin, giivenilir verilere dayali ve de risk degerlendirme araglari tarafindan desteklenen bir sekilde
tasarlanmasi beklenmektedir. Bu veri ve araglarin da evini inga eden yurttaglardan, kiyr bélgelerindeki isletmelere ve
mahsullerini planlayan ciftgilere kadar herkesin kullanimina agik olmast hedeflenmistir.

Bunu basarmak icin strateji, iklimle ilgili riskler ve kayiplar hakkinda daha fazla ve daha iyi veri toplanmasi ve Avrupa
uyum bilgisi platformu olarak Climate-ADAPT igin iyilestirmeler gibi eylemler 6nermektedir.
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Daha hizli uyum

Yeni strateji, iklim degisikligi etkilerinin giinimiizde hissedilmeye baglanmasi nedeniyle iklimle ilgili risklerin azaltilmasina
yardimei olacak uyum ¢éziimlerinin gelistirilmesine ve yayginlastirilmasina daha hizli sekilde odaklanilmasi gerektigini
belirtmistir.

Dabha sistemik uyum

Toplumun her diizeyinde ve ekonominin tiim sektorlerinde etkileri olmast nedeniyle uyum eylemlerinin de sistemik
olmasi gerekmektedir. Komisyon, ilgili tiim politika alanlarinda iklim direnci hususlarini aktif olarak ana akimlagtirmaya
devam etmeyi amaglamaktadir.

AK, uyum stratejilerinin ve planlarinin daha fazla gelistirilmesini ve uygulanmasini yonetisimin her seviyesinde ii¢
kesisen 6ncelikle destekleyecektir: uyumun makro maliye politikasina entegre edilmesi, uyum i¢in doga temelli ¢ztimler

ve yerel uyum eylemi.
iklim direnci igin uluslararasi eylemi hizlandirmak

AB, kaynak saglayarak, eylemleri ve bu eylemlerin etkililigini artirmaya dncelik vererek, uluslararasi finansin élgegini
biiyiiterek ve uyum konusunda daha gii¢lii kiiresel katlim ve fikir alig-verisi yoluyla uluslararasi iklim direncine ve
hazirlikli olmaya destegini artiracagini taahhiit etmistir.

AB iilkeleri ulusal uyum stratejileri

2018 yilinda, Enerji Birligi ve Iklim Eyleminin Yonetisimine (AB) 2018/1999 sayili Tiizitk (GovReg), 6nceki AB sera
gazi Izleme Mekanizmasi Tiziigiini (MMR) yiiriirliikeen kaldirmistr.

15 Mart 2021 itibariyla Uye Devletler, GovReg tiiziigii hitkiimleri uyarinca ilk kez Avrupa Komisyonu'na ulusal uyum
eylemleri hakkinda bildirimde bulunmustur. Ulkeler ulusal uyum eylemleri hakkinda bilgileri, GovReg tiiziigii Madde
4 kapsaminda her iki yilda bir rapor etmekle yiikiimlii hale gelmistir. Bu diizenleme, 6nceki MMR Madde 15'in ana
unsurlarina dayanirken®, raporlamaya iligkin ek ayrintlar uygulama yénetmeliginin ekinde belirtilmistir.

AB bblgesinde 2013 ile 2020 arasinda, ulusal uyum stratejisine sahip Uye Devletlerin sayist 15'ten 27'ye (tiim Uye
Devletler) ¢ikmistir.”

% 2019 MMR reporting on adaptation (Eionet, 2019)
? htps://www.cea.europa.eu/data-and-maps/figures/status-of-national-adaptation-policy-1
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Cizelge 26 | EEA iiye iilkelerinde uyum politikasi araclari, 2005-2022

Ulke 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020

Avusturya

Belgika

Bulgaristan

Hirvatistan
GKRY
Cekya
Danimarka

Estonya

Finlandiya -

Fransa

Almanya

Yunanistan

Macaristan

irlanda

italya

Letonya

Litvanya

Luksemburg
Malta
Hollanda
Polonya

Portekiz

Romanya

Slovakya

Slovenya

ispanya

isve¢

izlanda

Lihtestayn

Norveg

isvicre

|

Turkiye

Herhangi bir uyum politikasi hayata gecirilmemistir.

Ulusal Uyum Stratejisi (UUS) hazirlanmistr.

UUS hazirlanmistir. Bir veya daha fazla Sektorel Uyum Planlari (SUP) hazirlanmis ve raporlanmistir.
UUS hazirlanmustir. Bir veya daha fazla Bolgesel Uyum Plani (BUP) raporlanmistir.

UUS hazirlanmistir. SUP’lar ve BUP'lar raporlanmistir.

Ulusal Eylem Plani (UEP) hazirlanmistir.

UUS ve UEP hazirlanmistir.

UUS ve UEP hazirlanmustir. Bir veya daha fazla SUP hazirlanmis ve raporlanmistir.

UUS ve UEP hazirlanmustir. Bir veya daha fazla BUP raporlanmistir.

UUS ve UEP hazirlanmistir. SUP’lar ve BUP'lar raporlanmustir.

* UUS gozden gecirilerek tekrar hazirlanmistir.

" Gorsel Kaynak: https://www.cea.curopa.cu/publications/advancing-towards-climate-resilience-in-europe
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IV.3  Tiirkiye’de iklim Degisikligine Uyum

Tiirkiye'nin iklim degisikliginin etkilerine uyum saglamay1 6ncelikli bir politika olarak gordiigii sdylenebilir. Tiirkiye'nin
uyum politikalarini1 2015 éncesi ve 2015 sonrast olarak iki dénem halinde incelemek miimkiindiir.

IV.3.1. 2015 6ncesi uyum politikalari

Cevre ve Sehircilik Bakanlig'nin (CSB) koordinasyonunda tamamlanan “Tiirkiye'nin Iklim Degisikligine Uyum
Kapasitesinin Gelistirilmesi Birlesmis Milletler Ortak Programi” kapsaminda 2011 yilinda kamuoyu ile paylagilan
“Tiirkiye’nin Tklim Degisikligi Uyum Stratejisi ve Eylem Plani”, Tiirkiye'nin iklim degisikligine uyum konusuna

100

bakis agisini ve vizyonunu ortaya koyan en dnemli strateji belgesidir.'® Bunun yani sira, resmi daha net gorebilmek icin

iklim degisikligi ile ilgili diger strateji belgelerinde uyum konusuna yapilan atiflara da géz atmak yararli olacakeir.

Tiirkiye'de iklim degisikligine uyuma en net atflardan birisi 2014-2018 yillarini kapsayan Onuncu Kalkinma Planr’nda
su ciimlelerle yapilmigtir: “Iklim degisikligi ile miicadele ve uyum caligmalari, iilke gergekleri gozetilerek ortak fakat
farklilagtirilmis sorumluluklar ve goreceli kabiliyetler ilkeleri dogrultusunda siirdiiriilecektir.” Onuncu Kalkinma
Planr’nda iklim degisikligine uyumla ilgili afet ve risk yonetimi, su ve kuraklik politikalar: gibi pek ¢ok ilgili tedbir yer
almasi dikkat ¢ekicidir. Daha geriye gidildiginde uyum konusuna dair dogrudan veya dolayli atflarin ézellikle Birinci ve
Besinci Ulusal Bildirimlerin yani sira Sekizinci ve Dokuzuncu Kalkinma Planlarinda yer aldigini gérmekteyiz.

Tiirkiye'de iklim degisikligine uyum politikalarinin koordinasyonu “Iklim Degisikligi ve Hava Yonetimi Koordinasyon
Kurulu” (IDHYKK) biinyesinde aktif olan “Iklim Degisikliginin Etkileri ve Uyum Calisma Grubu” tarafindan

yiiriitilmekte olup, Calisma Grubunun koordinasyon gérevini miilga Cevre ve Sehircilik Bakanligi yapmistir. Ancak
uyum faaliyetlerinden dolayli olarak sorumlu olan ¢ok sayida kurum bulunmaktadir.

Aralik 2014’te Sabanci Universitesi Istanbul Politikalar Merkezi tarafindan kamuoyu ile paylasilan “Tiirkiye'nin Iklim
Politikalarinda Aktér Haritast” raporunda yer alan, bakanliklarin caligmalari ve pozisyonlar: ile ilgili 6zet tablodan
ozellikle uyum konusunda sorumluluk tagiyan aktérlere Cizelge 27'de ulagilabilir.

1% heeps://webdosya.csb.gov.tr/db/destek/editordosya/Iklim_Degisikligi_Uyum_Stratejisi_ve_Eylem_Plani.pdf
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Cizelge 27 | 2014 itibari ile Tiirki
devlet kurumlarn (IPM, 2014)

ilgili ikincil Dereceden Yasal Diizenleme

ye’de iklim degisikligine uyum konusunda dogrudan sorumluluklar olan

Cevre ve Sehircilik Bakanligi : Cevre Yonetimi Genel Miidiirligii'ne bagl iklim Degisikligi Daire Bagkanlig

(Genel koordinasyon ve
Uyum Calisma Grubu
Koordinasyonu)
Orman ve Su isleri
Bakanhg:

Gida, Tarim ve Havyancihik
Bakanhg:

Saghk Bakanhg:
icisleri Bakanlig
Kiiltiir ve Turizm Bakanhg

Devlet Su isleri Genel
Miidiirliigii

Orman Genel Miidiirliigii

Afet ve Acil Durum
Yonetimi Baskanhg:

Su Yénetimi Genel Midiirliigi'ne bagl iklim Degisikligi Uyum Sube Mudiirlig, Collesme ve
Erozyonla Miicadele Genel Mudiirligl, Doga Koruma ve Milli Parklar Genel Miidurliigi, Su
Yonetimi Koordinasyon Kurulu

Tarimsal Arastirmalar ve Politikalar Genel Midiirligi'ne bagl Toprak ve Su Arastirmalari Daire
Baskanhgi altinda iklim Degisikligi ve Havza Arastirmalari Calisma Grubu, Tarim Reformu Genel
Midurligii'ne bagh Tarim Sigortalar ve Dogal Afetler Daire Baskanligr ve Tarim Cografi Bilgi
Sistemleri Daire Baskanhgy,

Tarimsal Arastirmalar ve Politikalar Genel Miidirligii’'ne bagl Tarla Bitkileri Merkez Arastirma
Enstitlisii altinda Cografi Bilgi Sistemleri Uzaktan Algilama Bolimd, Tarimsal Kuraklik Yonetimi
Koordinasyon Kurulu

Turkiye Halk Saghgi Kurumu

Ettid ve Plan Daire Baskanlig'na bagli iklim Degisikligi Uyum Birimi, iklim Degisikliginin Su
Kaynaklarina Etkisi Ihtisas Grubu

Dig iliskiler Egitim ve Aragtirma Daire Bagkanligi'na bagl Arazi Kullanim Degisikligi ve Ormancilik
Calisma Grubu ve Iklim Degisikligi ve Yutak Alanlar Ihtisas Grubu, Dis Kaynakli Projeler Genel
Miidiirliigi

Planlama ve Zarar Azaltma Daire Baskanligi'na bagli Teknolojik Afetler Calisma Grubu

Onceki boliimlerde listelenen ilgili politika belgelerinin arasinda sadece uyum konusuna odaklanan tek belge olmast itibari
ile, Tiirkiye'nin iklim degisikligine uyum politikalarinin ana hatlarini yogun olarak bu belge iizerinden izlemekte fayda
vardir. Rapor, Birlesmis Milletler Ortak Programi katkilari ve Cevre ve Sehircilik Bakanligi (C$B) koordinasyonunda
yiiriitillen “Tiirkiye'nin Iklim Degisikligine Uyum Kapasitesinin Gelistirilmesi” projesi ¢iktilarindan birisidir ve uyum
stratejisini ¢izmesi acisindan belki de en kritik olanidir.

Uyum Stratejisi ve Eylem Planinin 6nsézii Tiirkiye'nin konuya bakis acgisini 6zetle soyle yansitmaktadir:
= Tirkiye, insan kaynakli iklim degisikligi probleminin bilimsel temellerinin ve olas: etkilerin ciddiyetinin farkindadir;

= Tirkiye, iklim degisikliginden en ¢ok etkilenecek Akdeniz tilkelerinden birisi olarak, iklim degisikligi ile miicadele
etmemenin bedelinin miicadele etmekten ¢ok daha agir olacaginin bilincindedir;
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= Tirkiye, iklim degisikligine uyum ¢alismalarinin iilkenin kalkinmasina faydali olacagini ve maliyetleri diisiirecegini
diisiinmekte, her tiirlii planlamanin bu yaklagimla yapilmasi gerekliligine inanmaktadir;

= Tirkiye, iklim degisikligine bagarili bir uyum icin olasi etkilerin dogru anlasilmas: gerekliligine inanmaktadir;

= Tirkiye, iklim degisikligine uyum konusunun planlamasini ulusal 6lgekte degerlendirmekee; altyap: yatirimlari, su,
schir ve ulagtirma planlamalari, arazi kullanimlari vasitast ile uyum tedbirlerine odaklanmay: uygun bulmaktadir;

= Turkiye, gerceklestirilen teknik ve bilimsel ¢alismalar 15131inda 6zellikle su alanlarin etkilenebilirliginin en yiiksek
oldugunu distinmektedir: su kaynaklar1 yénetimi, tarim ve gida giivenligi, ekosistem hizmetleri, biyolojik ¢esitlilik
ve ormancilik, dogal afet ve risk yonetimi, insan saglig1.

Uyum Stratejisi ve Eylem Planinin igerigini bes baslik altinda 6zetlemek miimkiindiir. Takip eden kisimlar bu bagliklardan
olusmaktadir.

Tiirkiye ve Iklim Degisikligi Sorunu

Belgenin bu béliimiinde iklim degisikligine dair dzellikle IPCC degerlendirme raporlarindan (ozellikle de AR4’ten)
alinan saptamalara yer verilmis, iklim degisikligi ile miicadelenin azaltm ve uyum ¢ergevelerinden iki koldan birden
yiiriitiilmesi gerekliliginin altr ¢izilmistir. Iklim degisikliginin olumsuz etkilerinin dogru anlagilmasi, dogru politikalar
icin olmazsa olmaz bir sart olarak dne ¢ikmaktadir. Bu kisimda ayrica, sosyal sistemlerin iklim degisikligine basarili bir
sekilde uyum saglamast, gesitli kaynaklarin (dogal, maddi, bilgi, teknoloji vb.) varligina baglanmistir. Iklim degisikligine
uyum saglamanin, siirdiiriilebilir kalkinmaya yénelik bir ilerleme olacagi vurgusu mevcuttur. 2007 yilinda hazirlanan
Tiirkiye'nin Iklim Degisikligi Birinci Ulusal Bildirimine atif yapilarak iklim degisikliginin Tiirkiye'deki ana etkilerinin;
artan yaz sicakliklari, bati illerinde azalan kis yagislari, yiizey sularinin kaybs, artan siklikta kuraklik, toprak bozulmast,
kiy1 erozyonu ve sel seklinde olacag: belirtilmektedir. Yukarida belirtildigi gibi, yapilan ¢alismalar neticesinde Tiirkiye
uyum konusunda 6zellikle bes alana odaklanacaktir: su kaynaklari ydnetimi, tarim ve gida giivenligi, ekosistem hizmetleri,
biyolojik ¢esitlilik ve ormancilik, dogal afet ve risk yonetimi, insan saglig:.

Tiirkiye'de Iklim Degisikligi Uyum Stratejisi ve Eylem Plani Thtiyact

Bu boliimde Tiirkiye'nin iklim degisikliginden etkilenebilirligi tizerine tilke veya bélge odakli yapilan bilimsel ¢aligmalarin
sonuclari dzetlenmis (Onol ve Semazzi, 2009; Goa ve Giorgi, 2008; Bozkurt ve Sen, 2011; Onol, 2011; Hemming ve
digerleri, 2010; Evans, 2009; Fujihara ve digerleri, 2008; Kitoh ve digerleri, 2008; IPCC degerlendirme raporlari),
4,30C'ye varan sicaklik artigt tahminleri, yagis desenlerindeki degisiklikler, sel baskini ve agir1 yagis olaylar: riskleri, bazi
havzalarda kuraklik ongoriileri gibi onemli bulgulara yer verilmistir. Iklim degisikliginin etkilerinin Tiirkiye 6zelinde
anlagilabilmesi igin Istanbul Teknik Universitesi (ITU), Devlet Meteoroloji Genel Miidiirliigii (DMGM) ve TUBITAK
isbirliginde bélgesel iklim modelleme ¢alismalari yapildiginin alt ¢izilmektedir. Tiirkiye 6zelindeki projeksiyonlar genel
hatlar: ile endigeleri onaylar niteliktedir. Bu noktada bir parantez agip, iklim degisikliginin Tiirkiye’ye olasi etkilerini
inceleyen caligmalardan elde edilen birkag carpict bulguyu paylagsmak, Tiirkiye'nin neden acilen iklim degisikligine uyum
tedbirleri almasi gerektigini sorusuna 151k tutabilir.

Tiirkiye'nin nemli iklim bilimcilerinden Prof. Dr. Omer Liitfi Sen’in yiiriittiigii galismalar neticesinde, gesitli iklim
modelleri vasitast ile Tiirkiye 6zelinde yaptugi saptamalar 6zellikle ortalama sicaklik ve yagis rejimlerinde belirgin
degisimlere isaret etmektedir (Sekil 118):
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Sekil 118 | Tiirkiye’de ortalama sicaklik ve yags rejimlerinde gozlemlenmesi beklenen degisimler (Sen, 2013)

1961- 1990, 2050’ler ve 2080’lerdeki yillik sicaklik ortalamalari (°C)

379-4 701-8 iz 15.1-16 19.1-20 221-23

1961-1990, 2050'ler ve 2080'lerde beklenen yillik yagis miktari beklentisi (mm)

2342-300 600.1- 675 900.1- 975 1.200.1-1.275 1.650.1 - 6.000

Tiirkiye icin gelistirilen iklim projeksiyonlarinin sonuglari farkliliklar gdstermekle beraber, saptamalarin kesisim noktalari
Tiirkiye'nin 21. yiizyilda artan sicakliklar ve degisen yagis rejimleri ile karst karsiya kalacagini vurgulamakeadir. Tiirkiye
6zelinde daha net ve tutarli sonuglar saglayabilecek 6lceklendirilmis yeni modeller iizerinde caligmalar devam etmekeedir.
Iklim degisikliginin Tiirkiye tizerinde beklenen etkileri bu boliimde Cizelge 28'te dzetlenmektedir.

BILIMSEL ULUSLARARASI iKLIM |  MUCADELE: MUCADELE: FINANSMAN | YEREL iKLiM
DEGERLENDIRME MUZAKERELERi AZALTIM UYUM

: SOZLUK
EYLEMI
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Cizelge 28 | iklim degisikliginin Tiirkiye iizerinde beklenen etkileri (CSB, 2011)

Etkilenebilir Bolgeler Etkilenebilir Sektorler /Temalar

Nehir/havza rejimlerinin

Ekosistem hizmetleri ve biyolojik

degismesi DTS 0 (81 cesitlilik
Azalan ylzey sulari Orta Bati Anadolu Bolgesi Tarim, su dagitim sebeke altyapisi
Artan kullanma suyu kithg; Yiiksek Eltj;::u" Ankara, Aydin, Nevsehir Kentsel alanlar
Artan kullanma suyu kithg Orta Afyanarahlsar, lzmir, Kayseri, Mugla, Tarim, sanayi, enerji

Manisa

Karadeniz ve Giineydogu Anadolu Tarim ciftgisinin ayakta kalmasi, insan
Sel Orta ) . i

Bolgeleri saglig

_— Akdeniz, Karadeniz ve Ege Bolgeleri, Turizm, ekosistem hizmetleri,
Toprak kayby/tuzluluk Distk Giineydogu Anadolu Bolgesi biyolojik cesitlilik, deniz triinleri
Toprelersma /o ) Tzirlm gft(.;lsmnj ayakta kalmgsn gida
o R . Orta Giiney Bati Anadolu glivencesi, derin olmayan goller ve
niteligini kaybetmesi
sulak alanlar

Kiyr erozyonu Distik Karadeniz Bolgesi Balikgilik, issizlik
Denizel ekosistemin Dsiik ket B, [l Bl r Eko.5|.5Fem hizmetleri ve biyolojik
bozulmasi cesitlilik
Orman yanginlari Orta Bati Anadolu Turizm, tarim
MY yasamali ien Diistik Akdeniz Bolgesi Turizm, tarim, gida giivencesi
baska alanlara gog etmesi
Azalan tarimsal . - . .
sk Orta Akdeniz ve Ege Kiyilari Tarim (istihdam), gida glivencesi
Azalan.hld.roenerjl Diisiik Akdeniz Bolgesi Enerji, sanayi
potansiyeli
Azalan deniz uriinleri Dsiik ket iz Tarim, gida giivencesi, su dagitim

Uretimi

sebekesi

Cizelge 28'dan da anlagilacag: tizere iklim degisikliginin etkileri genis hem cografi hem de sektérel olarak oldukea genis
bir yelpazede farkl: siddetlerde etkilere yol agacaktir. Bu durum, uyum stratejisi ve eylem planina olan ihtiyaci agik¢a
ortaya koymaktadir. Ancak, belgedeki énemli bazi tespitler, Tiirkiye'nin kendisini uyum konusunda heniiz yolun basinda
gordugiintin aluni ¢izmektedir. Bunun temel sebepleri arasinda ise yanlig/hatali uyum (maladaptation) tedbirlerinin
varligt, kamu kuruluglari arasindaki esgiidiimiin yeterli diizeyde olmamasi ve hem teknik, hem de idari kapasite eksikligi
sayilmaktadir. Bu eksikliklerin giderilmesi ve uyum yaklagiminin tiim planlama siireclerine entegre edilmesi amact
benimsenmektedir.
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Tiirkiye’nin Iklim Degisikligi Uyum Stratejisi ve Eylem Planinin Gelistirilme Siireci

Ulusal Iklim Degisikligi Uyum Stratejisi ve Eylem Planinin gelistirilmesi siirecinde iki ana yaklasim ihtiyact goriilmistiir.
Bunlardan ilki, uyum stratejisinin iklim degisikliginden en ¢ok etkilenebilecek sektorlere ait strateji ve politikalarini
biitiinlestirecek bir yapida olmasidir. Bu yaklagim sonucunda alinacak tedbirler “yumugsak uyum” tedbirleri olarak
tanimlanmigtir. Bir diger yaklagim ise, Tiirkiye’nin daha proakdif bir sekilde iklime uyum amacinin makro seviyedeki
tiim iilke politikalarina entegrasyonunun saglanmasidur.

Ulusal Uyum Stratejisi ve Eylem Plani hazirlanirken izlenen yontemi bes asamada 6zetlemek miimkiindiir. Oncelikle
Tiirkiyede iklim degisikliginin etkileri ile ilgili mevcut durum analizi yapilmis, ardindan iklim degisikligine uyum
hakkinda farkindalik ve kurumsal kapasite gelistirme faaliyetlerine agirlik verilmistir.

Tiirkiyede iklim degisikligine uyum konusuyla ilgili birinci ve ikinci derecede ilgili yasal mevzuatn cergevesi bu
calismalarin sonucunda Cizelge 29 ile sunuldugu sekilde 6zetlenmistir:

Cizelge 29 | Tiirkiye’de iklim degi i ncil yasal mevzuat (CSB, 2012)

ilgili Birinci Dereceden Yasal Diizenleme

Afet Risk Yonetimi + Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi'nin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun (5902)
+ Umumi Hayata Miessir Afetler Dolayisiyla Alinacak Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanun
(7269)
+ Kiyi Kanunu (3621)

Biyolojik Cesitliligin i+ Cevre Kanunu (2872)
Korunmasi + Orman Kanunu (6831), 6831 Sayili Orman Kanununa Gére Orman Kadastrosunun Uygulanmasi
Hakkinda Yénetmelik (15.07.2004) ve Turizmi Tesvik Kanunu (2634)
+ Kara Avciligi Kanunu (4915)
+ Orman Amenajman Yonetmeligi (05.02.2008)
+ Milli Parklar Kanunu (2873)
+ Umumi Hayata Miessir Afetler Dolayisiyla Alinacak Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanun
(7269)
+ Tanm Kanunu (5488)
+ Mera Kanunu (4342)
+ Tohumculuk Kanunu (5553)
+ Cevre ve Sehircilik Bakanlig Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname
5403 Sayil Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanunu

Su Giivencesi ve + Cevre Kanunu (2872)
Giivenligi * Cevresel Etki Degerlendirme (CED) Yonetmeligi
+ Sulak Alanlarin Korunmasi Yonetmeligi (17.05.2005)
+ Su Kirliligi Kontrolt Yonetmeligi (31.12.2004)
« imar Kanunu (3194)
* Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Elektrik Enerjisi Uretimi Amagh Kullanimina iliskin Kanun (5346)

Gida Giivencesi ve « Gidalarin Uretimi, Tiiketimi ve Denetlenmesine Dair Kanun Hikmiinde Kararnamenin
Giivenligi Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun (5179)

* Biyogtivenlik Kanunu (5977)

+ Tarim Kanunu (5488) ve Tarim Havzalari Yonetmeligi (07.09.2010)
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Mevcut durum analizi ve kapasite gelistirme faaliyetleri sonrasinda yerel 6lgekte etkilenebilirlik degerlendirmelerine
agurlik verilmis, bu siireglerin miimkiin oldugunca katilimci olmasi i¢in ¢aba gésterilmistir. Sonuglarindan faydalanmak
ve deneyim kazanmak iizere (IPCC degerlendirme raporlarinda iklim degisikliginin olumsuz etkilerine maruz kalacak
olan Seyhan Nehri Havzas’'nda) detayl: bir pilot ¢aligma gerceklestirilmis, edinilen tecriibeler 1s1ginda nihai strateji ve
eylem dokiimant olusturulmustur.

IV.3.1. 2015 sonrasi uyum politikalari

Her ne kadar 2011 tarihli “Tiirkiye'nin [klim Degisikligi Uyum Stratejisi ve Eylem Plani” kapsaminda gerekli revizyonlar
ve eylemlerin izlenmesine dair raporlama ve degerlendirme yapilmamasina kargin, bu dokiiman 2023 tarihine kadar
uyumla ilgili ana ¢erceve dokiiman olma gérevini gérmiistiir.

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) tarafindan desteklenen Tiirkiye'nin Ulusal Iklim Degisikligi Uyum
Stratejisi ve Eylem Plant’'nin giincellenmesi ¢aligmalari kapsaminda 2023 yilt sonunda CSIDB tarafindan yeni bir uyum
stratejisinin yayimlanmasi beklenmektedir.

2012-2023 yillar1 arasini kapsayacak yeni “Tiirkiye'nin Ulusal Iklim Degisikligi Uyum Stratejisi ve Eylem Plan1” oncelikli
sektdr sayisint 5’ten 11'e ¢ikartmigtir. Bu sekedrler sunlardir: ekosistem ve biyogesitlilik, tarim, hayvancilik ve balikeilik,
su kaynaklari ydnetimi, afet risk yonetimi, halk saglig1, sanayi, turizm, sosyal kalkinma, kent, ulastirma ve enerji.

Sekil 119 | 2023 sonrasi iin “Tiirkiye'nin Ulusal iklim Degisikligi Uyum Stratejisi ve Eylem Plan1”

oncelikli sektorleri

Tiirkiye'nin Ulusal Iklim Degisikligi Uyum Stratejisi
ve Eylem Plan1” 6ncelikli sektorleri Sektorel Uygu'ama Planlari

Onemli ekonomik, sosyal ve cevresel zararlara sebep
olan afetlerdeki aruglar ile kendini gosteren iklim ;‘ﬁ:_.‘-:—_'””

degisikliginin olumsuz etkileriyle miicadele edilmesi
ve iklim degisikligine karsi direncin arttrilmasi

amactyla tiim sektorlerde 6ncelikle gergeklestirilmesi = =um

gereken eylemlerin belirlendigi Ulusal Uyum Stratejisi W %27 soem FEH‘ .. HALK

ve Eylem Plani giincellenmektedir. % " KALKINMA i ' SAGLIGH

Bu kapsar?da; ke.nt, ol k?ynaklz.arl. ?rénetimi, Farlm ﬁiﬁ. %‘rﬂ‘.i:ii ;::;-;l' -
ve gida giivencesi, biyolojik cesitlilik ve ekosistem I — ™y H . |

hizmetleri, halk sagligi, enerji, turizm ve kiiltiirel
miras, sanayi, ulasim ve iletisim, sosyal kalkinma ile
afet riski azaltma sektorleri ve benzeri tiim sektdrlerin
iklim degisikliginden etkilene bilirlik ve risk analizi
gerceklestirilmis olup, uygulanmasi gereken eylemler
belirlenmektedir. 2019 yilinda baglayan, Avrupa Birligi ve Bakanligimiz tarafindan ortak finanse edilen ve
Birlesmis Milletler Kalkinma Programi: (UNDP) Tiirkiye tarafindan vyiiriitiilmekte olan Tiirkiye'de Iklim
Degisikligine Uyum Eyleminin Gii¢lendirilmesi Projesi kapsaminda iilkemizin yedi cografi bolgesi icin etkilene
bilirlik analizi yapilmistir. Ayrica 4 pilot il (Mugla, Konya, Samsun, Sakarya) icin Yerel Iklim Degisikligi Eylem
Planlart bitmek iizeredir.
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Diger taraftan 2015 yilindan bu yana farkl sektdrlerde (kamu, 6zel ve sivil toplum) ulusal, bolgesel ve yerel diizeylerde
iklim degisikligine uyum caligmalarinda cesitli calismalar hayata gecirilmigtir:

Havzalar bazinda kuraklik, tagskin vb. risk ve tehlike analizlerini iceren planlar;
Tarim ve ormancilik sektérlerindeki kuraklik ve yangina iligskin eylem planlary;

Belediyeler tarafindan iklim degisikligine uyum konusunda ¢esitli kapasite gelistirme amagli faaliyetler ve iklim
degisikligi eylem planlari kapsaminda uyum tedbirleri;

Kamu kurumlari ve sivil toplum kuruluglar: tarafindan iklim degisikligi uyum caligmalarina 6nemli katkilarda

bulunan uyum projeleri;

[ller ve bolge diizeyinde sorumlu kurumlar; altyapt yatrimlari, planlart veya stratejileri yoluyla uyuma yonelik

eylemler.

Tiirkiye’de iklim Degisikligine Uyum ile ilgili Sektorel Politika Belgeleri

Cizelge 30 | Tiirkiye’de iklim Degisikligine Uyum ile ilgili Sektorel Politika Belgeleri

TARIM

Ulusal Kuraklik Yonetimi Strateji Belgesi ve Eylem Plani Taskin ve Rusubat Kontroll Eylem Plani (2017)
(2017-2023)

Endustriyel Agaclandirma Calismalari Eylem Plani (2013-2023) : Ulusal Erozyonla Miicadele Eylem Plani (2013-2017)

Collesme ile Miicadele Ulusal Stratejisi ve Eylem Plani (2015- © Ulusal Agaglandirma ve Erozyon Kontrolii Seferberligi Eylem

2023)37 Plani (2008-2012)
Organik Tarim Strateji Plani (2018-2022) Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi (2014-2020)
Tarimsal Arastirma Master Plani (2011-2015) Tirkiye Tarimsal Kuraklikla Miicadele Stratejisi ve Eylem Plani

(2013-2017)38

Tiirkiye Arazi Tahribatinin Dengelenmesi Ulusal
Raporu (2016-2019)

KIRSAL KALKINMA

Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi (2014-2020) Ulusal Kirsal Kalkinma Plani

Bolgesel Gelisme Ulusal Stratejisi (2014-2023 /214-2018)

AFET

Tiirkiye Afet Yénetimi Strateji Belgesi ve Eylem Plani (2020-) : iklim Degisikligi ve Buna Bagli Afetlere Yonelik Yol Haritasi
Belgesi (2014)

SU KAYNAKLARI YONETiIMi

Ulusal Su Plani (2019-2023) icme, Kullanma ve Sanayi Suyu Temini Eylem Plani (2008-2012)
Ulusal Havza Yonetim Stratejisi ve Eylem Planlari (2014-2023) : Baraj Havzalan Yesil Kusak Eylem Plani (2013- 2017).

Tagkin Eylem Plani (2014- 2018) Yukari Havza Sel Kontrolii Eylem Plani (2013- 2017)
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KENT

Ulusal Akilli Sehirler Stratejisi ve Eylem Plani (2019-2020)

Atiksu Aritimi Eylem Plani (2017-2023)

Bitiinlesik Kentsel Gelisme Stratejisi ve Eylem Plani (2010~
2023)

EKOLOJi

Ulusal Biyolojik Cesitlilik Stratejisi ve Eylem Plani

(2007-)

Ulusal Ormancilik Programi (2004-2023)

Ulusal Sulak Alan Stratejisi ve Eylem Plani

Korunan Alanlar ve iklim Degisikligi Tiirkiye
Ulusal Stratejisi (2010-2012)

Goller ve Sulak Alanlar Eylem Plani (2017-2023)

TURIZM

Turkiye Turizm Stratej

isi 2023

Collesme ile Miicadele Ulusal Stratejisi (2015- 2023)

SAGLIK

iklim Degisikliginin Saghk Uzerine Olumsuz Etkilerinin

Azaltilmasi Ulusal Programi ve Eylem Plani (2015-)

Cizelge 31 | On Birinci Kalkinma Plani (2019-2023) ve 2023 Yili Cumhurbaskanhg Yillik Programi -

Uyuma iliskin tedbirler

On Birinci
Kalkinma Plani

On Birinci
Kalkinma Plani
(2019-2023)

On Birinci
Kalkinma Plani
(2019-2023)

2023 Yili
Cumbhurbaskanhg
Yillik Programi

Kalkinma Plani (Politika
714) :

2.4.Yasanabilir Sehirler,
Surdurdlebilir Cevre
2.4.7.Cevrenin Korunmasi

2.4. Yasanabilir Sehirler,
Surduralebilir

Cevre 2.4.7. Cevrenin
Korunmasi

Cevrenin Korunmasi
Mevcut Durum

Kalkinma Plani (Politika 714) : Uluslararasi iklim degisikligi mizakereleri
ortak fakat farklilastiriimis sorumluluklar ve goreceli kabiliyetler ilkeleri
ile Niyet Edilmis Ulusal Katki cercevesinde sirdiirtlecek, ulusal

kosullar 6lciistinde sera gazi emisyonuna neden olan sektorlerde iklim
degisikligiyle miicadele edilecek ve iklim degisikligine uyuma yonelik
kapasite artinnmi saglanarak ekonominin ve toplumun iklim risklerine
dayaniklihgr artinlacaktir.

714.2. iklim degisikliginin olumsuz etkilerine uyum saglama kapasitesini
artirmaya yonelik ulusal ve bolgesel uyum stratejilerini iceren planlama,
uygulama ve kapasite gelistirme calismalar yiiritilecektir

714.3. iklim degisikligine uyumun saglanmasi ve gerekli tedbirlerin
alinmasi amaciyla bolge ve sehir 6lceginde ihtiyaclar tespit edilerek
¢Ozim onerileri belirlenecek, basta Karadeniz Bolgesi olmak tizere 7
Bolgemiz icin iklim Degisikligi Eylem Planlan hazirlanacaktr.

Ulkemiz cografi konumu itibariyla iklim degisikliginden en cok
etkilenecek tlkeler arasinda yer aldigindan, iklim degisikligine uyum
kapasitesinin gelistirilmesi ile ekonominin ve toplumun iklim risklerine
dayanikliiginin artinlmasina yonelik strdiirlen galismalar 6nem arz
etmektedir.
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iklim Degisikligi Baskanhg;

iklim Degisikligine Uyum ve Yerel Politikalar Dairesi Baskanhigi gorevleri asagida siralanmigtir'®’:

Ulusal, yerel ve sektorel uyum ihtiyaglarinin belirlenmesine yonelik ¢alismalar yapmak veya yaptirmak.

Iklim degisikligine uyum politikalarinin belirlenmesi, izlenmesi ve degerlendirilmesine yonelik mevzuat ve kilavuzlar
hazirlamak veya hazirlatmak.

Iklim degisikligine uyum konusunda uluslararast kuruluglar nezdinde ve uluslararast sézlesmeler kapsaminda miizakere
siireclerini takip etmek, bu alanda politikalarin gelistirilmesine katk: saglamak ve ulusal odak noktalig1 gérevlerini yerine
getirmek.

Bolgesel ve yerel iklim degisikligi eylem planlarinin hazirlanmasi, izlenmesi, degerlendirilmesi ve raporlanmasi
calismalarini koordine etmek.

Iklim degisikligi konusunda etki, etkilenebilirlik ve risk degerlendirmesi calismalarini yapmak, yaptirmak ve bu
calismalarin ulusal koordinasyonunu saglamak.

Iklim degisikligine uyum konusunda bilinglendirmeye yonelik galigmalar yapmak veya yaptirmak.

Iklim platformu ve iliskili gevrimigi izleme ve degerlendirme sistemleri kapsaminda gergeklestirilen ¢alismalarin ulusal
koordinasyonunu, izlemesini ve raporlamasini yapmak.

Koordinasyon Kurulunun iklim degisikligine uyum ile ilgili alt ¢alisma grubunun koordinasyonunu saglamak.

Iklim degisikligine uyum konusunda ulusal ve uluslararast projeler yapmak veya yaptirmak.

[klim Degisikligi Bagkanligi - 2023-2028 tarihleri arasi politika hedef ve tedbirleri — Uyuma iliskin tedbirler

Yerel 6lcekte iklim degisikligine uyum ve miicadele kapasitesi arttirilacak: 2021-2023 dénemini kapsayan Ulusal Iklim
Degisikligine Uyum Stratejisi ve Eylem Plan: giincellenerek izleme mekanizmasi olusturulacakur.

Tiirkiye'deki tiim paydaslarin erigsimine agik ulusal bir iklim degisikligi hafizast olusturmay1 hedefleyen ¢evrim ici Iklim
Portali hizmete sunulacaktir.

Iklim degisikligine uyum konusunda kamuoyunun farkindaliginin artirilmasina yonelik egitimler diizenlenecektir.

Ulusal, bolgesel ve yerel 6lgekte sektorlerin uyum eylemleri belirlenecek, uygulanacak ve izlenecektir. * Iklim degisikligi
ile yerel 6lcekte miicadele kapsaminda 81 ilde Il Iklim Degisikligi ve Uyum Koordinasyon Kurulu olusturulacaktir.
¢ 81 ilimizde azaltim ve uyum eylemlerini igeren Yerel [klim Degisikligi Eylem Plani hazirlanmast ve uygulanmast
saglanacaktir.

[klim degisikligine uyum galismalart kapsaminda doga temelli goziimlere yonelik ulusal ve yerel politikalar gelistirilecekrir.

[klim degisikligi ile miicadele kapsaminda iklim finansmani kapasitesi arttirilacak. Bu kapsamda: Sera gaz1 emisyonlarini
azaltacak, iklim degisikliginin etkilerine uyum saglayacak yatirimlar icin finansal kaynaklar arastirilacak, iklim degisikligi
ile miicadele kapsaminda finansman mekanizmalari ve hibe programlar: gelistirilecektir.

Iklim degisikligine uyum ve miicadele kapsaminda iilkemizin hukuki altyapisi gelistirilecek. Bu kapsamda: Iklim
Degisikligi Kanunu taslagi hazirlanip Meclisimizin takdirine sunulacak ve ikincil mevzuat gelistirilecektir. Mevcut
hukuki alt yap1 ve uluslararasi iyi rneklerin incelenmesi sonucunda ihtiyag duyulacak yeni diizenlemeler ve bosluklar
saptanacak, mevzuat énerileri olugturulacakur.

190 https://webdosya.csb.gov.tr/db/destek/editordosya/lklim_Degisikligi_Uyum_Stratejisi_ve_Eylem_Plani.pdf
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Kutu 23 | Karadeniz Bolgesi iklim Degisikligi Eylem Plani

7 cografi bélgeden iklim degisikligi eylem planlarinin yapilmasina ilk olarak Karadeniz Bolgesi’nden baglanmistir.

Bu cercevede Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan Karadeniz Iklim Degisikligi Eylem Planr'nin ana hatlari

Temmuz 2019 itibariyle belirlenmigtir. Bu hususlar asagida siralanmigtir:

Mekansal Strateji Plani ve biitiin 6l¢eklerdeki mekansal planlar iklim degisikligi parametreleri dikkate alinarak
hazirlanacakur.

Samsun, Ordu, Giresun, Trabzon, Rize ve Artvin illeri 6ncelikli olmak iizere dere yataklarinda yer alan
binalar tespit edilecek ve uygun alanlar belirlenerek taginacaktir. Yiiksek heyelan bolgelerinde yer alan binalar
tespit edilecek ve uygun alanlar belirlenerek taginacaktir. Yerel yonetimler uhdesindeki ekonomik émriinii
tamamlamig veya yetersiz kesit genisligine sahip kdpriilerin 6nceliklendirme yapilarak kaldirilmasi icin tespit
calismalar1 yapilacakeir.

Karadeniz Sahil Yolu'nun sel sularinin denize ulasmasina engel olan béliimlerinde menfez ve képriilerin
kapasitesi ve sayilar1 artrilacakur.

Karadeniz Sahil Yolu'nu ve risk altinda olan karayollarini altyapisinin belli noktalarda sel gibi ani olusan
tagkinlarin direk denize iletilmesini saglayan su hatlari ve tiineller olusturulacakeir.

Dere yataklarinin dogal yapisinin bozulmamasi icin bélgede faaliyet gdsteren tesislerde denetimler
siklastirilacaktir. Dere yataklarindan kontrolsiiz malzeme alinmamasi/hafriyat dokiilmemesi ve dere yataginda
su akim ydniiniin degistirilmemesini saglamak amaciyla denetimler siklagtirilacakeir.

Auklarin dere yataklarinda ilave yiitk olusturmamasi i¢in bélgede atk yonetimi ve sifir atk uygulamalar
yayginlastirilacakur.

Kamu hizmeti veren binalarin olagan dist iklim olaylarindan daha az etkilenecekleri sekilde kent planlarinda
yer secimleri yapilacakur.

Sel ve taskinlar konusunda yerel yénetimlere diizenli ve periyodik egitimler verilecektir.
Yags sulari ve kanalizasyon sulari ayrik sistem haline doniistiiriilecektir.
Igme suyu, atik su aritma ve atik depolama gibi kritik altyap tesislerinin afet risk analizleri yapilacaktir. 25

Dogal afet riski tastyan alanlarda can ve mal giivenligi agisindan erken uyarr sistemleri olusturulmasi
dogrultusunda veri koordinasyonu saglanacaktir.

Bolgedeki yapilasmada enerji verimli, iklim duyarli ve ekolojik ozellikli yerel yap1 malzemelerinin kullanimi
ozendirilecek ve yayginlastirilmasi desteklenecektir. Yoresel mimaride iklimle uyumlu yapi malzemelerinin
kullaniminin yayginlastirilmas: saglanacakur.

Bolge genelinde yagmur hendekleri ve yagmur bahgeleri olusturulmasi, gecirgen materyaller kullanilarak yol
yapim ¢aligmalarinin yapilmasi tegvik edilecektir.

Iklim degisikligi ve etkileri konusunda bolgedeki yerel yonetimlere diizenli egitimler verilecektir.
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V. FINANSMAN

V.1 Iklim Finansmani Nedir?

[klim finansmani, BMIDCS tarafindan, iklim degisikligi ile miicadele ve uyum galismalarini desteklemeyi amaglayan
finansman ¢esidi olarak tanimlanmaktadir. Kamu kaynaklari veya 6zel kaynaklardan saglanabilen iklim finansmani,
ulusal ve/veya uluslararas: alanlarda gergeklestirilen farkli caligmalar igin kullanilabilmektedir.

Giintimiizde iklim finansmaninin bir¢ok farkli kaynag: bulunmaktadir ve iklim degisikliginin etkileri daha biiyiik
zorluklar ve tehditler yaratmaya devam ettikge bu kaynaklarin gesitlerinin ve sayilarinin da